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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.109.2017
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 lipca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446 z p6zn.zm.), art.6r ust.3, ust.3a i ust.3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017r. poz.1289)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXV/201/2017 Rady Gminy Besko zdnia 14 czerwca 2017r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,

w czesci dotyczacej:
§ 2. ust.2 w zakresie wyrazow: ,,odpadow ulegajace biodegradacji” ;

§ 2. ust.2 pkt 1, pkt 2 w zakresie wyrazow: ,,opony z samochodu osobowego”, pkt 4 w zakresie wyrazow:
»Zruz betonowy, ceglany, ceramiczny, szyby okienne, papa, styropian, welna mineralna, ptyty kartonowo
gipsowe”;

§ 3. ust.5;
§4.pkt4ib5;
§ 5. ust.2 i zatacznika Nr 2.
Uzasadnienie

Rada Gminy Besko podj¢ta w/w uchwalg, ktora zostata przedtozona Wojewodzie Podkarpackiemu
22 czerwca 2017r.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano m.in. art.6r ust.3 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
,rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych
od wtlasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych”. Na podstawie art. 6r ust. 3a oraz 3b ustawy, w uchwale w sprawie szczegétowego sposobu
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow dopuszcza sie takze mozliwo$é: ograniczenia ilo$ci odpadéw zielonych,
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadoéw budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych
odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; zrdéznicowania czestotliwosci odbierania odpaddéw w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci
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wytwarzanych odpadéw iich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwo$é
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czg$ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne moze by¢ rzadsza. Ponadto, w mysl art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata musi okresla¢ rowniez tryb
i sposodb zglaszania przez wiascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tres¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publiczne;j
dziataja na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji stanowiacego, ze organy samorzadu
terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace mna obszarze dzialania tych organ6éw. Podstawa aktu normatywnego
0 zewngtrznym oddzialywaniu - aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe
zawarte w ustawie szczegolnej, a realizacja przez organ stanowiacy okreslonej normy kompetencyjnej musi
sciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co zreguly stanowi istotne
naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99,
OTK 2000/5/141): "Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do
zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze
wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w wyzej wskazanej czesci sposob
istotny narusza prawo, tj. art. 6r ust. 3, ust.3a iust.3 b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zwanej dalej ustawa.

W §2 ust.2 oraz w pkt 1 uchwaly Rada Gminy ograniczyta ilo§¢ odpadow ulegajacych biodegradacji
(skoszona trawa, liScie galezie) — 1 worek 801 na gospodarstwo na miesigc. Organ nadzoru wskazuje,
iz ustawa w art.6r ust.3a przewidziata mozliwo$¢ ograniczenia ilosci odpaddéw zielonych, a nie odpadoéw
ulegajacych biodegradacji. Zgodnie z trescig art.3 ust.1 pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(Dz.U. z 2016r. poz. 1987 z p6zn. zm.) odpady zielone to odpady komunalne stanowiace czgéci roslin
pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéow, parkdéw icmentarzy, atakze =z targowisk,
Z wylaczeniem odpadow z czyszczenia ulic i placow. W my$l art. 3 ust.1 pkt 10 tej ustawy odpady ulegajace
biodegradacji to odpady, ktore ulegaja rozkladowi tlenowemu Ilub beztlenowemu przy udziale
mikroorganizméw, za$ bioodpady to ulegajace biodegradacji odpady zogrodéw i parkow, odpady
spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego zywienia, jednostek
handlu detalicznego, atakze poréwnywalne odpady z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do
obrotu zywno$¢ (art.3 ust.1 pkt 1 ustawy o odpadach). Rada Gminy zgodnie z delegacja ustawowa okreslong
w art.6r ust.3a ustawy O utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach moze ograniczy¢ jedynie ilosci
odpadow zielonych, a nie wszystkich odpadow ulegajacych biodegradacji.

W §2 ust.2 pkt 2 Rada Gminy ograniczyla ilos¢ zuzytych opon do 4 sztuk rocznie, zaznaczajac, ze
dotyczy to opon z samochodu osobowego. W ocenie organu nadzoru w $wietle przepiséw art.6r ust.2a
ustawy rada gminy jest uprawniona jedynie do ograniczenia ilosci zuzytych opon, natomiast brak jest
podstaw prawnych do okreslania rodzaju opon przyjmowanych przez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych.

W §2 ust.2 pkt 4 Rada Gminy ograniczyta ilo$¢ odbieranych lub przyjmowanych odpadéow budowlanych
i rozbiorkowych, przy czym wyraznie zaznaczyta, ze jest to gruz betonowy, ceglany, ceramiczny, szyby
okienne, papa, styropian, welna mineralna, plyty kartonowo gipsowe. Rada Gminy wyliczajac w sposob
enumeratywny odpady budowlane i rozbiérkowe ograniczyta rodzaj przedmiotowych odpadow odbieranych


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 2657

lub przyjmowanych przez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, gdy tymczasem
upowazniona byta jedynie do ograniczenia ilo$ci odpadow budowlanych irozbidrkowych stanowiacych
odpady komunalne.

W §3 ust.5 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz odpady zgromadzone w pojemnikach niespetniajacych
wymogow Regulaminu nie beda odbierane. Zgodnie z trescig art.6r ust.2d ustawy, w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie
odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadow przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming
W inny sposob. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zaden przepis ustawowy nie uzaleznia odbierania odpadow
komunalnych od tego czy pojemniki spetniajg wymogi Regulaminu.

W §4 pkt 4 i 5 uchwaty Rada Gminy ustalita, iz pojemniki znajdujace si¢ w Punkcie Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych sg oprozniane w zalezno$ci od tempa zapetnienia tych pojemnikow. Przedsigbiorca
zobowigzany bedzie odbiera¢ odpady w takiej czgstotliwosci, aby nie spowodowalo to przepeknienia
pojemnikéw, nie rzadziej niz raz na kwartal. Pojemniki na zuzyte baterie, przeterminowane leki sa
oprézniane z czestotliwoscia zapobiegajaca przepetnieniu pojemnikow.

Przepis art.6r ust.3b. ustawy dopuszcza mozliwos¢ zrdéznicowania czestotliwosci odbierania odpadow
W szczegolnosci w zaleznoéci od ilosci wytwarzanych odpadow iich rodzajow, jednak w opinii organu
nadzoru regulacja ta dotyczy odbierania odpaddéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci. Natomiast
obowigzki przedsigbiorcow w zakresie oprozniania pojemnikow okresla umowa w sprawie zamowienia
publicznego na odbieranie albo odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci.

WS§S5 ust.2 uchwaly okreslono, ze regulamin korzystania z Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty.

Przepis art.6r. ust.3 ustawy stanowi upowaznienie dla rady gminy do okreslenia sposobu $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, natomiast w ocenie organu nadzoru
brak jest podstaw prawnych do uchwalania regulaminu korzystania z punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych.

Podkreslenia wymaga, ze w zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy
nie miesci sie¢ naktadanie obowigzkéw na wiascicieli nieruchomosci dostarczajgcych odpady komunalne.
Obowigzki te wnikaja bowiem bezposrednio z przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak iregulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, podejmowanego na
podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust.3 ustawy adresowany jest do podmiotow odbierajacych
odpady, wtym do punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje
mozliwo$¢ stanowienia okre§lonych obowiazkéw. Tymczasem stwierdzi¢ nalezy, iz niektore postanowienia
ocenianego regulaminu normuja obowiazki wlascicieli nieruchomos$ci. Dotyczy to m.in. obowigzku
dostarczenia odpadow do PSZOK we wlasnym zakresie (§ 2 ust.1), obowigzku segregacji odpadow
(§ 2 ust.2-4), obowigzku wsypywania odpadéw budowlanych i rozbiorkowych do odpowiedniego kontenera
(§ 2 ust.8), obowigzku roztadunku odpadow i umieszczenia ich w miejscu i w sposob wskazany przez znaki
informacyjne lub pracownikow obstugi PSZOK (§ 2 ust.11).

Z tych samych powodow nie sg dopuszczalne sg rowniez zapisy § 3 ust.4 i 5 Regulaminu okreslajace, kto
moze przebywac na terenie PSZOK oraz jakie sa obowiazki 0sob przebywajacych na jego terenie.

W § 2pktl7regulaminu Rada Gminy postanowita, ze: przyjmowanie odpadéw komunalnych
dostarczonych do PSZOK bedzie mozliwe po okazaniu dokumentu tozsamosci dostawcy, jego adresu
zamieszkania na ternie Gminy Besko. Zadne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przewidujg
mozliwos$ci pozyskiwania przez organy gminy czy tez punkty selektywnej zbiorki odpadow dokumentow
potwierdzajacych tozsamos¢ wilascicieli nieruchomosci oraz obowigzku wskazywania przez nich miejsca
wytworzenia odpadow komunalnych. Ustawodawca nie uzaleznia zaliczenia odpadow do kategorii odpadow
komunalnych od przestanki pochodzenia ich od wtasciciela danej nieruchomosci. Tym samym nalezy uznac,
ze wymog okazywania przez wiascicieli nieruchomosci dokumentéw potwierdzajacych ich tozsamos¢ jest
pozbawione podstaw prawnych. Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze prawo do legitymowania oséb w celu
ustalenia ich tozsamos$ci majag w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele organéw panstwa, ktore sg
do tego upowaznione przez odpowiednie ustawy. W polskim prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez
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uzasadnionego powodu. Dlatego W ocenie organu nadzoru natozenie na wilascicieli nieruchomosci
obowiazku okazania dokumentu potwierdzajacego ich tozsamo$¢ prowadzi do naruszenia przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci
w czgéci uchwaty Nr XXV/201/2017 Rady Gminy Besko z dnia 14 czerwca 2017r. nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podkarpackiego
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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