DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

RZQSZ()W, dnla 6 lipca 2017 T. Elektronicznie podpisany przez:

Matgorzata Barbara Wasacz
Data: 2017-07-06 14:11:57

Poz. 2486

UCHWALA Nr X1V/1602/2017
z dnia 4 lipca 2017 r.

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dziatajac na podstawie art.11 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 2 2016 r. poz. 561), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego wobec uchwaty Nr XXXIV/286/17
Rady Gminy Zyrakéw z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie zasad udzielania, trybu postepowania i Sposobu
rozliczenia dotacji celowej z budzetu gminy Zyrakow udzielanej spotkom wodnym,

stwierdza niewazno$¢ uchwaly w calosci.
Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2017 r. Rada Gminy Zyrakéw podjeta uchwate Nr XXXIV/286/17 w sprawie zasad
udzielania, trybu postepowania i sposobu rozliczenia dotacji celowej z budzetu gminy Zyrakéw udzielane;
spotkom wodnym. Powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
7 czerwca 2017 r. Badajgc uchwale wtrybie nadzoru, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie wszczeto postegpowanie nadzorcze uchwata Nr XI11/1474/2017 z dnia 20 czerwca 2017 .,
stwierdzajac, co nastepuje.

Rada Gminy Zyrakéw podjeta badang uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.) i w regulaminie, stanowigcym zatgcznik do
uchwaty, ustalita zasady udzielania dotacji spotkom wodnym na dofinansowanie dziatan zwiazanych
Z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, tryb postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposob
rozliczania przyznanych dotacji.

1. W $wietle § 1 ust. 2 pkt 1-2 regulaminu, ilekro¢ w uchwale jest mowa o wnioskodawcy, nalezy przez to
rozumie¢ spotke wodng, a wiec forme organizacyjng, o ktorej mowa w dziale VII ustawy prawo wodne.
Zgodnie z przepisem art. 164 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy, spotki wodne, z zastrzezeniem ust. 2, oraz zwigzki
walowe sa formami organizacyjnymi, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub
prawne i maja na celu zaspokajanie wskazanych ustawa potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami. Spotki
wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w dziedzinie gospodarowania wodami,
moga podejmowaé prowadzenie dzialalnosci umozliwiajacej osiagnigcie zysku netto. Osiggnigty zysk netto
przeznacza si¢ wyltacznie na cele statutowe spotki wodne;.

W mysl art. 164 ust. 5d zdanie drugie ustawy prawo wodne, w przypadku gdy udzielana spotce wodnej
Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej
udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej.

W ocenie Kolegium tres¢ zapiséw § 1 ust. 2 pkt 1-2 regulaminu nie wyklucza sytuacji, w ktorej udzielane
W oparciu 0 jego postanowienia dotacje beda stanowity pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie i rybotowstwie.
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Zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z2016r. poz. 1808 ze zm.), projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy,
natomiast zart. 7 ust. 3a ustawy wynika, ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wiasciwemu
do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito, ze
projekt badanej uchwaly nie zostat zgloszony w celu zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow ani ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa. Przedlozenie projektu
programu pomocowego Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa jest obligatoryjnym elementem procedury podejmowania uchwat
przewidujacych udzielenie pomocy de minimis, wtym takze w Sektorze rolnictwa irybotowstwa.
Zaniechanie zgloszenia wskazanym organom projektu uchwaly w sposob istotny narusza przepisy
art. 7 ust. 3iust. 3a ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zwigzku
z przepisami art. 164 ust. 5c¢ i ust. 5d ustawy prawo wodne — poprzez okreslenie zasad udzielania dotacji dla
spotek wodnych bez spenienia procedury dotyczacej warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej
i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci podjetej uchwaty.

2. Rada Gminy Zyrakow postanowita w § 2 ust. 2 regulaminu, ze dotacja celowa moze by¢ przyznana do
wysokosci 60% kosztéw zadania, pod warunkiem, ze wnioskodawca posiada $rodki wlasne na pokrycie
pozostatych jego kosztow. Z kolei w § 4 ust. 1 regulaminu uchwalono, ze decyzj¢ o przyznaniu dotacji celowej
podejmuje Wojt Gminy Zyrakow.

Zgodnie zart. 126 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2016r.
poz. 1870 ze zm.), dotacjami sa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Natomiast w $wietle
art. 250 cytowanej ustawy zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa
nie okreslaja trybu 1izasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla
W szczegolnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w przepisach
ustawy o finansach publicznych.

Uchwata w sprawie zasad udzielania, trybu postepowania i sposobu rozliczenia dotacji celowej z budzetu
gminy Zyrakéw udzielanej spotkom wodnym stanowi akt prawa miejscowego, ktdry zawiera przepisy
skierowane do nieokre$lonego kregu podmiotow. Regulacje w niej zawarte muszg by¢ sformutowane
W sposob jasny iprecyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacja niektorych
Z uprawnionych o0sob.

Kwestionowany zapis § 2 ust. 2 regulaminu, poprzez uzycie sformutowania ,,do wysokosci 60% kosztow
zadania”, przy réwnoczesnym przekazaniu Wéjtowi Gminy Zyrakéw prawa do ustalenia procentowej
warto$ci kwoty udzielanej dotacji, powoduje, ze kwota dotacji, jakiej moga oczekiwa¢ podmioty
uprawnione do ubiegania sie o dofinansowanie, nie zostata okreslona w sposob precyzyjny, pozostawiajac
organowi wykonawczemu mozliwos¢ dowolnego ustalania jej wysokosci. Stosowanie kwestionowanych
postanowien uchwaty w praktyce mogtoby powodowaé przyznawanie dotacji w roznych wysokosciach dla
réoznych podmiotéw wnioskujacych o przyznanie dotacji na to samo zadanie, dlatego tez, w zwigzku
z istotnym naruszeniem przepisu 164 ust. 5¢ ustawy prawo wodne, Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢
niewaznos$¢ badanej uchwaty.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzeklo jak
W sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Anna Tratka
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