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Poz. 3594

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.239.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 85, art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22016 r. poz. 446 ze zm.) art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U.
22016 r., poz. 1379 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1. ust. 1, 2 i 7 uchwaty Rady Gminy Krzeszow XX1/118/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXIV/190/09 Rady Gminy Krzeszow z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, ze warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych skladnikow
wynagradzania wynikajacych ze stosunku pracy, szczegotowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny dorazny zastepstw, a takze wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
oraz szczegbtowe zasady jego przyznawania i wyptacania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 pazdziernika 2016 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446
zpdzn.zm.) iart. 30 ust. 6, art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 1., poz. 1379 ze zm.), w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.), po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli, Rada Gminy Krzeszoéw, podjeta uchwate Nr XX1/118/2016 Rady Gminy Krzeszow
z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek i szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy oraz wysokos¢ i warunki wyptacania innych sktadnikow wynagradzania wynikajacych ze stosunku
pracy, szczegdétowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw, a takze wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegdlowe zasady jego
przyznawania i wyptacania.

Podejmujac uchwale w sprawie zmiany regulaminu przyznawania dodatkow oraz innych sktadnikoéw
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gmine Krzeszéw, Rada Gminy powotala sie na przepis kompetencyjny art. 30 ust. 6_ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.), w ktérym ustawodawca zobowigzat organ
prowadzacy szkote, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, do okreslenia dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego w drodze regulaminu, wysokoSci stawek dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegdtowych warunkow przyznawania tych dodatkow,
a takze do okreslenia szczegétowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz do okreslenia wysokosci i warunkéw wyplacania nagrod
1 innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.
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W ocenie organu nadzoru z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznosé
formutowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowa, pozbawionych jednocze$nie powtorzen
przepisow powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegdélnosci
w aktach rangi ustawowej. Oznacza to, iz akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej. Ponadto
regulacje te maja na celu jedynie uzupetnienie, wydanych przez inne podmioty, przepisOw powszechnie
obowigzujacych, ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad Zzadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu
prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby S$rodowiska, do ktorego wlasciwy
akt wykonawczy jest skierowany.

W trakcie stanowienia aktow normatywnych, na organach stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego
cigzy obowiazek precyzyjnej i kompleksowej realizacji delegacji ustawowej. Oznacza to, iz rada gminy,
stanowiac w sposob szczegdtowy odnosnie kwestii nieuregulowanych w materii ustawowej, nie moze zawierac
w uchwale regulacji, ktore nie znajduja potwierdzenia w przepisie aktu normatywnego wyzszego rzedu.
Realizacja delegacji ustawowej zwigzana jest wigc z uregulowaniem tylko takich zagadnien, odno$nie ktorych
rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce.

W przypadku sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek motywacyjny, za wystuge lat,
funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do dookreslenia przepiséw ustawy dotyczy takich kwestii
jak okreslenie wysokos$ci stawek tych dodatkow oraz szczegétowych warunkéw ich przyznawania (art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela). "Szczegétowe warunki" okre$lane przez Rad¢ muszg miesci¢ si¢ w ramach
ogolnych warunkow okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w rozporzadzeniu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
W dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru zauwaza, ze Rada
Gminy w § 1 zmienianej uchwaty w § 4 ust.1 i 2 utworzyta fundusz przeznaczony na dodatki motywacyjne
dla nauczyciel w wysokosci zgodnej z uchwalg budzetows, a w ust. 7 § 4 wskazano przypadki kiedy dodatek
motywacyjny nie przystuguje nauczycielowi. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku
dodatku motywacyjnego Rada uprawniona jest okreslic wysoko$¢ stawek tego dodatku oraz szczegdtowe
warunki jego przyznawania. W ocenie organu nadzoru regulacja zakwestionowanych przepisow uchwaty
nie stanowi ani okre$lenia stawek dodatku motywacyjnego ani tez warunkoéw jego przyznawania. Regulacje te
nie znajduja roéwniez potwierdzenia w postanowieniach § 6 rozporzadzenia, nie stanowig bowiem ogdlnych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze przy wydawaniu przedmiotowej uchwaly doszto do naruszenia
prawa poprzez przekroczenie ustawowych kompetencji organu, co jest istotnym naruszeniem prawa
w konsekwencji dajacym podstawe do wydania rozstrzygnigcia stwierdzajacego niewazno$¢ tych zapisow
uchwaty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Podkarpackiego
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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