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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.190.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.35, art.36 ust.2, art.85, art.86 i art.91 ust.l1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2016r. poz.446), art.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. o referendum
lokalnym (Dz.U. z 2016r. poz.400).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zatgcznika nr 1 uchwaty Nr XXIII/279/16 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 12 sierpnia
2016r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Bandréw Narodowy, w czgsci dotyczace;:

§ 7. ust.3 pkt 2,

§ 11. ust.8 w zakresie wyrazoéw: ,.Zebranie wiejskie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu glosowania
tajnego nad konkretng sprawa”,

§ 36. pkt 4,
§ 39. w zakresie wyrazow: ,,i nastepuje w drodze referendum”,
§ 40. ust.1 w zakresie wyrazow: ,,w drodze referendum” i ust.2,
§42.

Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2016r. Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych podjeta uchwate Nr XXI11/279/16
w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Bandrow Narodowy. W podstawie prawnej uchwaly powotano
art.35 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r. poz.446). Przepis ten stanowi,
iz organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organdéw jednostki pomocnicze;j;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organéw jednostki pomocniczej.

W § 7 ust.3 pkt 2 przedmiotowej uchwaty okreslono, ze wczesniejsze wygasnigcie mandatu Soltysa
1 poszczegolnych cztonkéw Rady Soleckiej nastepuje w przypadku prawomocnego skazujagcego wyroku
sadowego za przestepstwo umyslne, zas w § 36 pkt 4, ze wybory Soltysa, ktory utracit mandat z powodu
utraty prawa wybieralnosci zarzadza Burmistrz nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zaistnienia

przyczyny.

Przepis art. 36 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym ustanawia podstawowe zasady prawa
wyborczego dotyczace sottysa i rady soteckiej, a wiec organow sotectwa jako jednostki pomocniczej
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gminy. Przepis ten przewiduje, ze soltys i cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow solectwa
uprawnionych do glosowania. Przepis ten jest bezwzglednie wiazacy dla rady gminy podczas tworzenia
1 uchwalania statutu jednostki pomocniczej (por. R. Hauser, Z. Niewiadomski, "Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz", Warszawa 2011, s. 409), w sposdb kompletny reguluje podstawowe zasady
prawa wyborczego organdw sotectw, wytyczajac w ten sposob radzie gminy dopuszczalne granice
regulacji statutem sotectwa.

Roéwniez w orzecznictwie sagdowo administracyjnym utrwalit sie poglad, ze upowaznienie rady gminy
do okreslania ,,wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych” nie zawiera upowaznienia
do wprowadzania w statutach solectw przestanki wykluczajacej mozliwos¢ sprawowania funkcji sottysa
lub cztonka rady soteckiej, jaka jest prawomocny wyrok sadu, orzeczony za przestgpstwo popetnione
z winy umyslnej. Taka indywidualna kwalifikacja po stronie osoby piastujacej funkcje sottysa lub
czlonka rady soleckiej nie stanowi takiej regulacji w zakresie "wewngtrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych", ktéra nie wymagataby szczegdtowego upowaznienia, gdyz dotyka kwestii
publicznych praw podmiotowych o charakterze politycznym do uczestnictwa we wiadczej dziatalnosci
panstwa, a zatem przede wszystkim kwestii materialnoprawnych a dopiero w ich nastepstwie kwestii
ustrojowych (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 grudnia 2014r.
sygn. akt 111 SA/Kr 1186/14).

W § 11 ust.8 uchwaly zdaniu drugim Rada Miejska okreslita, ze Zebranie Wiejskie moze postanowic
o przeprowadzeniu glosowania tajnego nad konkretng sprawa, co zdaniem organu nadzoru w sposob
istotny narusza prawo. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze konstytucyjng zasadg obowigzujaca organy wiadzy
publicznej jest zasada jawnosci, wyjatek od tej zasady moze okresla¢ tylko ustawa. Nie ulega
watpliwosci, iz wszystkie sprawy dotyczace solectwa sa podejmowane w glosowaniu jawnym,
z wyjatkiem przypadku uregulowanego w art.36 ust.2, ktory okresla, ze sottys oraz czlonkowie rady
soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym.

W uzasadnieniu do wyroku z dnia 27 kwietnia 2016 r. sygn. akt II SA/Go 233/16 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wyrazil poglad, iz statuty jednostek samorzadu
terytorialnego nie moga narusza¢ przepisOw ustawy, a jedynie w ich granicach okresla¢ szczegdtowo
organizacj¢ i tryb pracy organow. W ocenie Sadu nie mozna jednak w drodze norm statutowych
rozszerzac kregu spraw poddanych procedurze tajnego gtosowania, bowiem uprawnienie w tym zakresie
przystuguje jedynie ustawodawcy. Rada Gminy zastrzegajac w statucie, ze zebranie moze postanowic¢
o przeprowadzeniu tajnego glosowania nad projektem konkretnej uchwaly, przekroczyla granice
delegacji ustawowej wynikajace z art.35 ust.3 w zw. z art.11b i art.14 u.s.g.

W § 39 Rada Migjska postanowita, iz odwotanie Soltysa lub cztonka Rady Soteckiej nastepuje
w trybie przewidzianym przy ich wyborze i nastepuje w drodze referendum. Zapis

§ 40 ust.l Statutu Sotectwa okresla, co powinien zawiera¢ wniosek o odwotanie Sotltysa
lub cztonka Rady Soteckiej w drodze referendum, za§ § 40 ust.2 - termin ogloszenia referendum.
W § 42 przewidziano, ze w sprawach nie uregulowanych w niniejszym rozdziale majg zastosowanie
przepisy ustawy wlasciwej w sprawie referendum lokalnego.

Zdaniem organu nadzoru nie mozna do wyboréw i procedury odwotania soltysa stosowac
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2016r. poz.400).

Referendum lokalne zgodnie z art.6 moze by¢ zarzadzone jedynie w jednostkach samorzadu
terytorialnego wymienionych w ustawie, przybierajac forme¢ referendum: gminnego, powiatowego,
wojewodzkiego. Wyliczenie to ma charakter enumeratywny co powoduje, ze referendum lokalne nie
moze by¢ przeprowadzone w innych jednostkach np. jednostkach pomocniczych gminy (sotectwach).

Zgodnie z trescig art.2 ustawy o referendum lokalnym, w referendum lokalnym mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania
swojg wole m.in. co do sposobu rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej tej wspoOlnoty, mieszczacej sig
w zakresie zadan i kompetencji organow danej jednostki lub w sprawie odwotania organu
wykonawczego (burmistrza, prezydenta miasta, wojta). Statut jako akt prawny o charakterze
normatywnym moze regulowac tresci nie uregulowane w ustawach, ale nie moze ich modyfikowac.
Wprowadzenie jakichkolwiek zasad wyborczych w uchwale, bedacej aktem wykonawczym wobec
ustawy odbywac¢ si¢ moze jedynie na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego i W jego
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granicach. Uzna¢ zatem nalezy, ze zapisy § 39 w zakresie wyrazow: ,,i nastepuje w drodze referendum”,
§ 40 ust.1 w zakresie wyrazow: ,,w drodze referendum” i ust.2 oraz § 42 w sposob istotny naruszaja
prawo.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz w statucie sotectwa moga znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia,
ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez przepis ustawowy. Wszelkie odstepstwa
od upowaznienia sformutowanego w art.35 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446) przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej
zasady praworzadno$ci w zakresie legalnos$ci aktu prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci

zatgcznika nr 1 uchwaty Nr XXI11/279/16 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 12 sierpnia
2016r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Bandrow Narodowy, w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Generalny Urzedu

Marcin Zaborniak
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