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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.166.2016
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz.446), art.4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016r. poz.250)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§3.ust.3, § 15ust.6 1 § 21 zalgcznika do uchwaty Nr XVII/124/2016 Rady Gminy Besko z dnia 12 lipca
2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Besko.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/124/2016 Rady Gminy Besko zostala dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu 15 lipca
2016r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano m.in. art.4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016r. poz.250). W mys$l art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin powinien
okresla¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;
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7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

2a. Regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Wskazany wyzej przepis ustawy stanowi norme¢ bezwzglgdnie obowigzujaca, formulujaca zamkniety
katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Organ uchwalodawczy gminy moze
dokonywac¢ regulacji prawnych w zakresie, w jakim zostal do tego wyraznie upowazniony.

W § 3 ust.3 zalacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Besko wprowadzita wymoég utrzymania,
niezaleznie od obowigzkéw spoczywajacych na wiascicielach nieruchomosci na podstawie art.5, na terenie
nieruchomosci czystosci i porzadku, nalezytego stanu sanitarno — higienicznego, jak réwniez:

1) usuwania z terenu nieruchomos$ci zuzytych lub nienadajacych si¢ do uzytkowania pojazdow
mechanicznych stanowiacych odpady w rozumieniu ustawy o odpadach, odpadéw niebezpiecznych,
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw
oraz odpadéw budowlanych;

2) likwidowania na wtasny koszt dzikich wysypisk odpadow komunalnych i innych powstatych w obrgbie
nieruchomosci. Poprzez likwidacj¢ rozumie si¢ zebranie, transport i unieszkodliwienie lub wykorzystanie
porzuconych odpadéw zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Obowiazujace przepisy ustawy nie stanowig podstawy prawnej do regulowania przez rade gminy
obowigzkéw w zakresie usuwania pojazdéw mechanicznych, bowiem pojazdy te nie naleza do kategorii
odpadéw komunalnych w rozumieniu ustawy o odpadach. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz.U.2013.21 z p6zn. zm.) zawiera definicj¢ odpadow komunalnych - rozumie si¢ przez to
odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Przepis art.5 ust. 3b)ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach naktada na wiascicieli
obowigzek pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych oraz nieczysto$ci
cieklych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Rada gminy bezpodstawnie zawezita
stosowanie art.5 ust.3 b) ustawy jedynie do odpaddéw niebezpiecznych, wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatorow oraz odpadéw budowlanych, gdy tymczasem
ustawa naktada na wlascicieli obowiazek pozbywania si¢ wszystkich zebranych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych. Ponadto Rada Gminy w sposob nieuprawniony wprowadzila w uchwale obowigzki,
ktore juz zostaly uregulowane w ustawie.

Obowiazek likwidowania na wlasny koszt dzikich wysypisk przewidziany w § 3 ust.3 pkt 2 zalacznika
do uchwaty wykracza poza upowaznienie ustawowe okre$lone w art.4. Organ uchwalodawczy gminy moze
dokonywac regulacji prawnych w zakresie, w jakim zostat do tego wyraznie upowazniony.

W § 15 ust.6 zalacznika do uchwaty wprowadzono zapis zabraniajacy wprowadzania zwierzat domowych
na tereny:

1) pomieszczen uzytecznos$ci publicznej,

2) placow gier i zabaw,

3) piaskownic dla dzieci,

4) plaz

5) kapielisk

6) objete zakazem na podstawie odrebnych uchwat rady gminy.

Zdaniem organu nadzoru przytoczone wyzej zapisy Regulaminu wykraczaja poza delegacje ustawowsg, gdyz
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie wskazuje, iz regulamin gminny ma
okresla¢ szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku dotyczace obowigzkoéw osdb utrzymujgcych
zwierzgta domowe, majgce na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwo$ciami dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniami terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Natomiast brak jest upowaznienia
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ustawowego do uchwalania przez rad¢ gminy w regulaminie utrzymania czysto$ci 1 porzadku regulacji
zabraniajacych wprowadzania zwierzat do okreslonych miejsc badz na okreslone tereny.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. sygn.. akt IV SA/Po 446/15 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu wyrazit poglad, ktory organ nadzoru podziela, iz zakaz wprowadzania pséw i innych zwierzat
do obicktow uzytecznosci publicznej, placowek handlowych lub gastronomicznych wykracza poza
upowaznienie ustawowe, albowiem ustawodawca nie upowaznia rady gminy do sformulowania zakazu
wprowadzania zwierzat na okre$lone tereny, lecz do ustalenia sposobu postgpowania ze zwierzgtami
domowymi w taki sposdb, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy
oraz nie zagrazal przebywajacym tam osobom. Podobnie wypowiedziat sie¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2014 r. sygn.. akt IV SA/Po 145/14, uznajac za przekraczajaca
delegacje ustawowa regulacje zawarta regulaminie, okreslajacg zakaz wprowadzania zwierzat na tereny placéw
gier i zabaw, piaskownic oraz wydzielonych kapielisk i przylegtych do nich plaz. Sad wskazal, iz z przepisu
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do szczegdélowego
okreslenia wymagan wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat
na terenach przeznaczonych do wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowil zagrozenia dla
przebywajacych tam osob oraz nie powodowat zanieczyszczenia tych miejsc. Zdaniem sadu nie miesci si¢
w kompetencjach rady sformutowanie catkowitego zakazu prowadzenia wszelkich zwierzat domowych
na okreslone tereny i do okreslonych miejsc.

W § 21 zalacznika do uchwaly Rada Gminy postanowita, iz w sprawach nieuregulowanych niniejszym
regulaminem stosuje si¢ przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy o odpadach
oraz inne przepisy obowigzujace w tym zakresie. Takie uregulowanie oznacza, ze w pierwszej kolejnosci
miataby mie¢ zastosowanie uchwata, ktora jest aktem prawnym nizszego rzedu, a dopiero w dalszej kolejnosci
ustawy, bedace aktami prawnymi umiejscowionymi wyzej w hierarchii zrodel prawa. Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25.06.2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/07 stwierdzil, ze zabieg
legislacyjny polegajacy na umieszczeniu w uchwale rady gminy zapisu, ze ,,w sprawach nieuregulowanych
niniejszym regulaminem maja zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujace” jest nieuprawniony,
albowiem narusza konstytucyjng hierarchi¢ zrodet prawa powszechnie obowigzujacego.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy moga
znalez¢ sie tylko takie postanowienia, ktérych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez przepis
ustawowy. Wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w art. 4 ust. 2 ustawy przesagdzaja o naruszeniu
przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa
miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci § 3 ust.3, § 15 ust.6

i § 21 zalgcznika do uchwaly Nr XVII/124/2016 nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

zup. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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