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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I1.4131.30.2021.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7uchwaty Nr XVI/113/21 Rady Gminy Zbojna z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie organizacji wspolnej
obslugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora
finans6w publicznych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zbdjna.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2021 r. Rada Gminy Zbdjna podjeta uchwate Nr XVI/113/21 w sprawie organizacji
wspolnej obstugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczonych
do sektora finansow publicznych dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Zbojna.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 marca 2021 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 10ai 10b ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczego6lnosci administracyjna,
finansowa i organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
gminnym instytucjom kultury, innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw wcelu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotek prawa handlowego. Wspolna
obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku
migdzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej ,.jednostkami
obstugujacymi”.

W toku badania legalnosci organ nadzoru stwierdzit, iz cze$¢ zapisoOw przedmiotowego aktu podjgto
z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy trescig § 7 przedmiotowej uchwaty postanowita: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podlaskiego”, atym samym
zakwalifikowata niniejszg uchwale do kategorii aktéow prawnych podlegajacych publikacji we wskazanym
urzedowym publikatorze.

Zgodnie zbrzmieniem art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oraz inne akty prawne, ktorych
obowigzek publikacji wynika z przepiséw szczegodlnych.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz kwestionowana uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego,
a obowigzku jej publikacji nie mozna roéwniez wywies¢ z innych przepisoéw ustawowych.
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Ninigjsza uchwata jest aktem podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowanym na dziataniach
podejmowanych przez tzw. ,,jednostke obstlugujaca”. Dotyczy wiec z gory okreslonej kategorii osob —
pracownikow ,jednostki obstugujacej” oraz o0séb zwigzanych =z funkcjonowaniem ,jednostek
obstugiwanych”. Nie stanowi zrodet norm postgpowania dla catej spotecznosci lokalnej, lecz jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiagnigcia celow
ustawowych — wtym przypadku wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora
finans6w publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zbdjna.

W ramach wyjasnien nalezy dodaé, iz jednostka obslugujaca jest jednostka o charakterze wytacznie
ustugowym, zapewniajaca wspolng obstuge administracyjng i finansowag wskazanych w uchwale jednostek
obstugiwanych. Taki zabieg legislacyjny oznacza funkcjonalny przydziat jednostce organizacyjnej zadan
innych jednostek, ktore to jednostki w przeciwnym razie musiatyby same realizowa¢ przedmiotowe zadania.
Nastgpuje to zatem bez ograniczenia organizacyjnej samodzielno$ci obstugiwanych placoéwek,
a w zalozeniu stuzy obnizeniu kosztow dziatalno$ci oraz zapewnieniu sprawniejszej realizacji zadan, ktore
nie mieszcza si¢ bezposrednio w ramach dziatalnosci statutowej tychze placowek. Tym samym,
jednoznacznie wykluczona zostaje prawna mozliwo$¢ przypisania jednostce obstugujacej okreslonych zadan
merytorycznych wobec odrebnych gminnych jednostek budzetowych, a wiec przepiséw prawa, ktore
posiadatlyby z zalozenia charakter normatywny, dajacy podstawe do kwalifikacji niniejszej uchwaty
do kategorii aktow prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwala podjeta na podstawie ww. przepisOw nie stanowi aktu prawa
miejscowego, gdyz nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym inie ksztattuje praw
1 obowigzkéw podmiotow zewngtrznych wobec administracji. Ma ona jedynie charakter wewngtrzny,
organizacyjny. Podobne stanowisko zajat m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
10 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt II SA/Op 238/19, w ktéorym stwierdzil, ze przepisy art. 10a i art. 10b
u.s.g nie moga stanowi¢ podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach nie miesci
upowaznienie do podjecia przepisoOw powszechnie obowigzujacych, naktadajacych na szerszy krag
podmiotow obowiazki iprawa, oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
27 kwietnia 2017 roku, sygn.. akt II SA/Ol 245/17, ktéry uznal, Zze uchwala podjeta na postawie
ww. przepisOw jest jedynie wyrazem woli rady co do wskazania podmiotu sprawujacego obshuge gminnych
jednostek w danym zakresie, a zatem stanowi akt kierownictwa wewnetrznego.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotworczy
(uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedna norme postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Badana uchwata Rady Gminy nie zawiera zadnych postanowien,
z ktorych mozna bytoby wywie$¢ ww. normg prawna.

Oceniajgc zatem przedmiotowa uchwate w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, nalezy
negatywnie odnies¢ si¢ do wprowadzenia, przez Rade Gminy Zbojna, wymogu jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XVI/113/21 Rady Gminy Zbdjna z dnia
1 marca 2021 r. w sprawie organizacji wspélnej obstugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej
jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Zbdjna, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
niewaznosci jej § 7 uzasadnionym i koniecznym.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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