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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.23.2021.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 30 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

tytulu uchwaty w zakresie zwrotu ,,i pozbawiania”, § 1 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,W szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przyznanie Stypendiow Artystycznych, Nagrod i Wyrdznien
cztonkom wspolnoty samorzgdowej Gminy Choroszcz za osiggnigte wyniki artystyczne w dyscyplinach
o drugorzednym znaczeniu dla Gminy Choroszcz.”, § 2 uchwaty w zakresie zwrotu ,,i odebrania prawa
do okresowych Stypendiow przyznawanych”, § 12 ust. 2-3 zatacznika do uchwaty oraz § 13 zatgcznika
do uchwaly NrXX/226/2021 Rady Miejskiej w Choroszczy zdnia 26 lutego 2021r. w sprawie
szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania prawa do okresowych Stypendiow Artystycznych,
ich rodzajow i wysokosci oraz Nagrod i Wyr6znien za osiagnigte wyniki artystyczne.

UZASADNIENIE

W dniu 26 Iutego 2021 r. Rada Miejska w Choroszczy podjeta uchwate Nr XX/226/2021 w sprawie
szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania prawa do okresowych Stypendiow Artystycznych,
ich rodzajow 1 wysokosci oraz Nagrod i Wyrdznien za osiagnigte wyniki artystyczne.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2021 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym organ nadzoru w dniu 18 marca 2021 r. wszczat postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 7b ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm. — dalej ,,ustawa”).
Zgodnie ww. przepisem, jednostki samorzadu terytorialnego moga przyznawaé stypendia osobom
zajmujacym si¢ tworczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami (ust. 1).
Stypendium to polega na przyznaniu $rodkéw finansowych osobom realizujagcym okreslone przedsigwzigcia
w zakresie tworczos$ci artystycznej, opieki nad zabytkami lub upowszechniania kultury (ust. 2). Organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegdélowe warunki i tryb
przyznawania stypendiow oraz ich wysoko$¢, majgc na uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci
artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami (ust. 3).
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W treSci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dzialania organdéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rade Powiatu przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje.

Kwestionowana uchwata dotyczy ,trybu przyznawania ipozbawiania stypendiow artystycznych”.
Uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, wydana na podstawie przywotanego
wyzej art. 7b ustawy, nie moze regulowac cofni¢cia przyznanego stypendium, gdyz kwestia ta nie miesci si¢
w zakresie delegacji ustawowej. Tym samym, rowniez uregulowania zawarte w § 2 uchwaly w zakresie
zwrotu ,,i odebrania prawa do okresowych Stypendiow”, oraz w § 13 zalacznika do uchwaty, dotyczace
cofnigcia stypendium poprzez wygaszenie decyzji o przyznaniu prawa do stypendium, wykraczaja poza
kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Z powyzszego wynika konieczno$¢
objecia rozstrzygnieciem nadzorczym roéwniez uchwaly w zakresie zwrotu ,,ipozbawiania prawa
do okresowych Stypendiow Artystycznych” ma rowniez charakter istotnego naruszenia prawa.

Roéwniez zapisy § 12 zalacznika do uchwaly wykraczaja poza kompetencje organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przewidziany w delegacji ustawowej zwrot ,warunki itryb
przyznawania stypendiow”, obejmuje kompetencj¢ Rady Miejskiej do stanowienia o takich warunkach,
od ktorych spetienia, uzaleznione jest wyptacenie stypendium.

Zagadnien natomiast, ktore w ww. przepisie uregulowata Rada Miejska Choroszczy nie sposob zaliczy¢
do szczegdlowych warunkéw itrybu przyznawania stypendidow osobom zajmujacym si¢ tworczoscia
artystyczna, upowszechnianiem kultury oraz opiekg nad zabytkami.

Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest zrodlem powszechnie obowigzujacego
prawa na obszarze danej gminy, musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego rzgdu. Niewatpliwie naruszeniem upowaznienia ustawowego jest tez wyjscie poza jego granice,
co miato miejsce w analizowanej uchwale.

Orzecznictwo sagdoéw administracyjnych stoi na stanowisku, ze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny. Kazde wiec dziatanie organu administracji publicznej musi mie¢
oparcie w obowigzujacym prawie, w przeciwnym razie stanowi razgce naruszenie prawa.

Rada Miejska w Choroszczy w § 1 przedmiotowej uchwaly postanowita, iz ,,W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przyznanie Stypendiow Artystycznych, Nagrod i Wyrdznien
czlonkom wspoélnoty samorzadowej Gminy Choroszcz za osiagnigte wyniki artystyczne w dyscyplinach
o drugorzednym znaczeniu dla Gminy Choroszcz”. Zapis taki jest nieostry. Nalezy wskazac,
ze przedmiotowa uchwalg jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego uchwata powinna
by¢ zredagowana w taki sposob by dla przecigtnego adresata byta zrozumiala tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki sposob go interpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak si¢ powinien zachowac,
zeby osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Musi zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych czy tez niepetnych przepisow.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na konstrukcje § 1zd. 1 uchwaly w zakresie zwrotu
»dyscypliny o szczegélnym znaczeniu dla Gminy Choroszcz” oraz ,dyscyplinach o drugorzgdnym
znaczeniu dla Gminy Choroszcz”. Sformutowania takie sa nieprecyzyjne ibudzi¢ mogg watpliwosci
interpretacyjne, nie wyjasniono bowiem, jakie to dyscypliny oraz w oparciu o jakie kryteria oceniane jest
ich ,,szczegolne” badz ,,drugorzedne” znaczenie. Dokonujgc zmiany brzmienia omawianej uchwaty nalezy
skorygowac powyzsze zapisy.

Z uwagi na powyzsze zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci omawianej uchwaly w zakresie
wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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