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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.15.2021.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/164/21 Rady Gminy Hajnoéwka z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie okre$lenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2021 r. Rada Gminy Hajnéwka podjeta uchwale Nr XXII/164/21 w sprawie
okreslenia szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lutego 2021 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnoSci. Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostala wydana z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 1 marca 2021 r. wszczat postepowanie
nadzorcze. Zgodnie bowiem z treScig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W § 1ust. 4 ww. uchwaly organ stanowiacy uregulowat kwesti¢ odpowiedzialnosci Gminy Hajnéwka
za niezrealizowanie obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza granice upowaznienia wynikajacego
z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
72020 r. poz. 1439) zwanej dalej ,,ustawg”.

Rada Gminy w przedmiotowe] uchwale winna uregulowaé szczegbélowo materie dotyczaca sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, wzamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, nie mieSci si¢ rozstrzyganie o braku odpowiedzialnosci Gminy
za niezrealizowanie obowigzku odbierania odpadéw komunalnych. Rada gminy nie jest uprawniona
do wprowadzenia w akcie prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna, karna lub administracyjna gminy.
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W § 2 ust. 1 analizowanej uchwaty Rada Gminy Hajnowka ustalita czestotliwo$s¢ odbioru odpadéw
komunalnych. Pomini¢to jednak catkowicie czgstotliwos¢ i sposob pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomos$ci zabudowanych budynkami wielolokalowymi. W obowigzujagcym stanie prawym
nie budzi watpliwoséci, ze budynki wielolokalowe nie moga pozostawaC poza system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Podkres$li¢ nalezy, ze uchwata w przedmiocie szczegdtowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest aktem
prawa miejscowego, zawiera zatem unormowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Powyzsze
oznacza, ze regulacje dotyczace nieruchomo$ci zabudowanych budynkami wielolokalowymi stanowi¢
musza obligatoryjny element treSci uchwaly nawet w sytuacji, w ktorej w dacie podjecia uchwatly na terenie
gminy nie wystepuje zabudowa wielolokalowa, poniewaz moze ona powsta¢ w trakcie obowigzywania aktu
prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 6r ust. 3b ustawy dopuszcza si¢ zréznicowanie czestotliwosci
odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilo§ci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym
7ze wokresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz
na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Tymczasem, jak wskazano powyzej, w analizowanej uchwale brak jest jakichkolwiek
regulacji dotyczacych termindéw (czestotliwos$ci) pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z budynkéw
wielolokalowych.

Nie ulega watpliwos$ci, ze brak wypetnienia delegacji ustawowej wobec pominigcia w uchwale jednego
z koniecznych elementow, nalezy kwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa, gdyz za wadliwag nalezy
uzna¢ nie tylko uchwale podjeta z naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale rdéwniez uchwale,
ktora takiego upowaznienia w swej tresci nie realizuje.

W § 2 ust. 3 uchwaty ustalono wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych w miejscu niepowodujacym ucigzliwosci dla sasiednich
nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja jest nieuprawniona bowiem z przepisow art. 4 ust. 2a
pkt 4 ustawy wynika, Ze organ stanowigcy uprawniony zostal wylacznie do okre§lenia wymagan
dotyczacych kompostowania bioodpadéw na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi i zwigzanego z wyborem tej formy usuwania odpaddéw oraz zwolnienia
wlascicieli takich nieruchomos$ci w catosci lub czgsci z obowiazku posiadania pojemnika lub worka
na te odpady.

Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie wymagan dotyczacych ucigzliwo$ci dla sasiednich nieruchomosci
czy tez precyzyjnie, zaktocania korzystania z nieruchomosci sgsiednich, wskazana wyzej regulacja uchwaty
wkracza w materi¢ uregulowang w art. 144 Kodeksu cywilnego, ktorych obowigzek przestrzegania istnieje
niezaleznie od tresci uchwaty.

Koficowo nalezy zauwazy¢, ze w § 3 ust. 1 uchwaly zabraklo regulacji dotyczacej przyjmowania
od wiascicieli nieruchomo$ci w Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych w Starym Berezowie,
bioodpadow wytworzonych w gospodarstwach domowych. Bioodpady stanowia frakcje odpadow
komunalnych, ktorych selektywne zbieranie i odbieranie jest wymogiem obligatoryjnym, wynikajacym
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy.

Nie ulega watpliwosci, ze brak wypelnienia delegacji ustawowej wobec pominig¢cia jednego
z koniecznych elementéw, nalezy kwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa, gdyz za wadliwa nalezy
uzna¢ nie tylko uchwale podjeta z naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale réwniez uchwatle,
ktora takiego upowaznienia w swej tre$ci nie realizuje.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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