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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.14.2021.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/162/21 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 29 stycznia 2021 r. wsprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Hajnowka.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2021 r. Rada Gminy Hajnowka podjeta uchwate Nr XXII/162/21 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Hajnéwka.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 4 lutego 2021 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku
zZ powyzszym organ nadzoru w dniu 1 marca 2021 r. wszczat postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia.

Mocag § 2 ust. 5 zalacznika do powyzszej uchwatly dalej ,Regulamin”, Rada Gminy Hajnéwka
zobowiazata wszystkich wiascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy do wyposazenia nieruchomosci
w kompostownik. W ocenie organu nadzoru taka regulacja jest nieuprawniona bowiem z przepisoOw ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z2020r. poz. 1439)
zwanej dalej ,justawa” wynika, ze wybor formy usuwania bioodpaddéw poprzez kompostowanie jest
uprawnieniem wiasciciela nieruchomosci, za$ organ stanowigcy uprawniony zostal wytacznie do okreslenia
wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadow na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi i zwigzanego z wyborem tej formy usuwania odpaddéw oraz zwolnienia
wlascicieli takich nieruchomos$ci w catosci lub czgsci z obowiazku posiadania pojemnika lub worka
na te odpady.

Jednocze$nie uzna¢ nalezy, ze mozliwo$¢ kompostowania przewidziana w Regulaminie rozszerza
uprawnienie do kompostowania na wszystkie nieruchomosci, podczas gdy ustawa zawgza to uprawnienie
wylacznie do whascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi.

W § 2 ust. 6 pkt 8 Regulaminu Rada zobowigzala wtascicieli nieruchomosci do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, wtym odpadow opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji oraz odpadow zielonych.
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Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy Regulamin okres$la szczegétowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady.

Zgodnie za$ zart.3 ust. 1 pktl ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r. oodpadach (Dz. U.z2020r.
poz. 797 z pdzn. zm.) przez bioodpady rozumie si¢ ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow i parkow,
odpady spozywcze ikuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zakladow zbiorowego zywienia,
jednostek handlu detalicznego, a takze porownywalne odpady zzakladow produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu Zywnos¢.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze organ stanowigcy dokonat modyfikacji materii uregulowanej ustawag
tj. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Za istotne naruszenie prawa nalezy rowniez uznaé brak w tre$ci kwestionowanego aktu regulacji
dotyczacej przyjmowania od wilascicieli nieruchomo$ci w Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadoéw
Komunalnych, bioodpadéw wytworzonych w gospodarstwvach domowych. Bioodpady stanowig frakcje
odpadéow komunalnych, ktéorych selektywne zbieranie i odbieranie jest wymogiem obligatoryjnym,
wynikajacym z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - Regulamin
okresla szczegblowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktdre zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a (papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady).

Za przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy uzna¢ nalezy regulacje
zawarta w § 2 ust. 17-20 Regulaminu. Art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy uprawnia jedynie do okreslenia
wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego.

W oparciu o taka delegacje nie mozna nakaza¢ wilascicielom nieruchomosci odgarnigcia $niegu w miejsce
nie powodujace zaktocen w ruchu pieszym lub pojazdow i podjecie dzialan majgcych na celu likwidacje
$lisko$ci chodnika; wprowadzenie zakazu zgarniania $niegu, lodu lub innych zanieczyszczen z chodnika
na jezdnie lub zielen przyuliczna oraz obowigzku gromadzenia tych zanieczyszczen w miejscu
nie stwarzajacym zaklocen wruchu pojazdow 1 pieszych w sposdb nie niszczacy zieleni czy tez
zobowigzania do systematycznego sprzatania terenu nieruchomosci, a w szczegolnosci doj$¢ do budynkow,
punktéw gromadzenia odpadéw oraz dbanie o tad iporzadek na terenie nieruchomosci (§ 2 ust. 17-19
Regulaminu). Obowigzek uprzatnigcia blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z przystankow
komunikacyjnych przez przedsicbiorcéw uzytkujacych tereny stuzace komunikacji publicznej a z drog
publicznych przez zarzad drogi i nakaz gromadzenia poza terenem przystanku komunikacyjnego w sposob
nie utrudniajagcy zatrzymywania si¢ pojazdéw oraz wsiadania i wysiadania pasazerow (§ 2 ust. 20
Regulaminu) réwniez nie miesci si¢ w ww. delegacji ustawowe;.

W § 2 ust. 22 Regulaminu organ stanowiacy postuguje si¢ pojeciem ,,samochodow”, zas w § 2 ust. 23
Regulaminu pojeciem ,,pojazd samochodowy”. Upowaznienie jednak art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy dotyczy
mycia inaprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami. Zatem wskazana regulacja
nie odpowiada zakresowi przedmiotowemu wynikajagcemu z upowaznienia ustawowego. Jak zauwazyl
WSA w Biatymstoku w uzasadnieniu wyroku zdnia 3 grudnia 2020 r., sygn.. akt II SA/Bk 519/20,
»Nie ulega watpliwosci, ze termin ustawowy ,,pojazd samochodowy” jest terminem szerszym niz samochod
czy samochod osobowy”.

Powyzsza regulacja jest zatem modyfikacja zakresu przedmiotowego wynikajacego z art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. ¢ ustawy. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w § 2 ust. 221 23 Regulaminu wskazano, ze zar6wno
mycie jak inaprawy samochoddéw sa dozwolone jezeli nie spowoduja ucigzliwosci dla nieruchomosci
sgsiednich. Uzna¢ to nalezy za przekroczenie delegacji ustawowej i wkroczenie w stosunki sgsiedzkie,
a wigc materi¢ regulowang prawem cywilnym - art. 144 k.c.

W § 2 ust. 25 Regulaminu organ stanowigcy wadliwie zawart postanowienia dotyczace obowiazku
gromadzenia obornika i plynnych odchodéw zwierzecych na terenie gospodarstwa rolnego bowiem kwestie
te regulujg przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76).
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W tresci § 3 ust. 7 Regulaminu wskazano, ze ,,Pojemniki na odpady powinny by¢ rozmieszczone
w granicy nieruchomos$ci najlepiej bezposrednio przy ogrodzeniu w miejscu specjalnie do tego
wydzielonym, na rownej powierzchni, w miar¢ mozliwosci utwardzonej, zabezpieczonej przed zbieraniem
si¢ wody 1 btota”.

Powyzsze uznaé nalezy za przekroczenie delegacji ustawowej bowiem przepisy te, nie majg umocowania
w art. 4 ust. 2 pkt 2 12a ustawy. Powotany przepis pozwala Radzie Gminy na okreslenie warunkow
rozmieszczenia pojemnikOw oraz ich utrzymania w odpowiednim stanie technicznym, sanitarnym
i porzadkowym oraz utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadoéw, nie daje jednakze podstaw do okreslania warunkoéw i miejsc ustawiania tych pojemnikow
na nieruchomosci.

W rozdziale 4 Regulaminu Rada Gminy Hajnoéwka okreslita czestotliwo$¢ i sposob pozbywania si¢
odpadéow komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu nieruchomos$ci oraz terendw przeznaczonych
do uzytku publicznego.

Pomini¢to jednak catkowicie czgstotliwos¢ i sposdb pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomo$ci zabudowanych budynkami wielolokalowymi. W obowiazujacym stanie prawym nie budzi
watpliwosci, ze budynki wielolokalowe nie moga pozostawa¢ poza system gospodarowania odpadami
komunalnymi. Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w przedmiocie szczegbélowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci jest aktem prawa
miejscowego, zawiera zatem unormowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Powyzsze oznacza,
ze regulacje dotyczace nieruchomos$ci zabudowanych budynkami wielolokalowymi stanowi¢ muszg
obligatoryjny element tre$ci uchwaty nawet w sytuacji, w ktérej w dacie podjecia uchwaty na terenie gminy
nie wystepuje zabudowa wielolokalowa, poniewaz moze ona powsta¢ w trakcie obowigzywania aktu prawa
miejscowego. Zgodnie z trescig art. 6r ust. 3b ustawy dopuszcza sie zroznicowanie czestotliwosci odbierania
odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow 1iich rodzajow, ztym
ze wokresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz
na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Tymczasem, jak wskazano powyzej, w analizowanej uchwale brak jest jakichkolwiek
regulacji dotyczacych termindow (czestotliwos$ci) pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z budynkéw
wielolokalowych.

Nie ulega watpliwosci, ze brak wypelnienia delegacji ustawowej wobec pomini¢cia w uchwale jednego
z koniecznych elementow, nalezy kwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa, gdyz za wadliwg nalezy
uzna¢ nie tylko uchwale podjeta z naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale rowniez uchwale, ktora
takiego upowaznienia w swej tresci nie realizuje.

Zgodnie z § 5 ust. 2-7 Regulaminu wiasciciele lub opiekunowie zwierzat domowych sa zobowigzani
do sprawowania wlasciwej opieki nad tymi zwierzetami, w tym w szczegdlnosci nie pozostawiania ich bez
dozoru, jezeli zwierze nie znajduje si¢ w pomieszczeniu zamknigtym lub na terenie ogrodzonym w sposob
uniemozliwiajagcy samodzielne wydostanie si¢ z niego (ust. 2). Ponadto, utrzymujacy gady, ptaki i owady
w lokalach mieszkalnych lub uzytkowych zobowigzani sg zabezpieczy¢ je przed wydostaniem si¢
z pomieszczenia (ust. 3). Wiasciciel nieruchomo$ci ma obowigzek oznakowania tabliczka ostrzegawcza
bramy lub furtki wej$ciowej na teren ogrodzonej posesji, na ktorej utrzymywane jest zwierz¢ mogace
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego (ust. 4). Wilasciciel psa zobowigzany jest
do przeprowadzenia szczepien zgodnie z odregbnymi przepisami oraz do systematycznego uiszczania oplaty
podatku od posiadania psa (ust. 5). Natomiast na terenach uzytku publicznego psy moga by¢ wyprowadzane
tylko na smyczy natomiast psy ras uznanych za agresywne oraz inne psy mogace stanowi¢ zagrozenie
dla ludzi, moga by¢ wyprowadzane tylko na smyczy i w kagancu (ust. 6). W przypadku zastosowania
odpowiedniego oznakowania nieruchomosci przez jej wilasciciela zakazuje si¢ wprowadzania psow lub
innych zwierzat do obiektow uzytecznosci publicznej, placowek handlowych lub gastronomicznych (ust. 7).

Tymczasem zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy regulamin okresla wymagania w zakresie
obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.
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Z tego wzgledu ograniczenia ustalane przez rade gminy nie moga obejmowaé nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ osob utrzymujacych takie zwierzgta. Wskazane wyzej regulacje Regulaminu
wykraczaja poza upowaznienie ustawowe i naktadaja obowigzki nieprzewidziane w delegacji ustawowej
w postaci obowigzku ogrodzenia posesji czy tez oznakowaniu jej tabliczka. Tak sformutowane przepisy
dotyczace sposobu sprawowania pieczy nad zwierzgtami wykraczaja poza delegacje zawarta w art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze kategoryczne brzmienie tych postanowien, ktdre nie pozwalaja na odstgpienie,
w mogacych wystapi¢ szczegdlnych sytuacjach, od wprowadzonego nim generalnego nakazu
wyprowadzania pséw wylacznie na smyczy, a w przypadku psow rasy uznawanej za agresywna lub psa
agresywnego rowniez Ww kagancu, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej 1inarusza prawa
utrzymujacych psy wiascicieli nieruchomos$ci. Generalny obowigzek wyprowadzania wszystkich psow
na smyczy, a psOw rasy uznawanej za agresywng lub psa agresywnego roOwniez w kagancu — niezaleznie
od ich cech osobniczych i uwarunkowan indywidualnych, jak np. choroby, wieku, stanu zdrowia, fizjologii
zwierzat, moze w okre§lonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niechumanitarnych (vide: wyrok NSA z dnia
13 wrze$nia 2012 r. sygn. akt I1 OSK 1492/12).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze § 5 ust. 5 Regulaminu rowniez stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Brak jest bowiem kompetencji rady gminy do wyznaczania
w regulaminie utrzymania czystos$ci i porzadku obowigzkéw dotyczacych przeprowadzenia szczepien psow
oraz do systematycznego uiszczania oplaty podatku od posiadania psa. Kwestie obowigzkowego
poddawania pséw szczepieniom ochronnym reguluje ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz o zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. 22020 r. poz. 1421), za$ optaty od posiadania
psow ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn.
zm.).

Przepisy § 5 ust. 7 Regulaminu odnoszace si¢ do zakazu wprowadzania zwierzat we wskazane wyzej
migjsca, rowniez wykraczaja poza zakres regulacji ustawowej, gdyz z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie wynika
upowaznienie do formulowania zakazu wprowadzania zwierzat na okreslone tereny, czy do okreslonych
obiektow, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzgtami w taki sposdob, by ich pobyt tam nie byt
ucigzliwy oraz nie zagrazal przebywajacym tam osobom.

Natomiast regulacje § 6 ust. 1 Regulaminu stwierdzajaca, ze bezdomne zwierzgta przebywajgce na terenie
zwartej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej beda wylapywane i odwozone do schroniska
dla zwierzat uzna¢ nalezy za niezrozumialg i pozbawiong podstawy prawnej.

W § 7 ust. 4-6 Regulaminu wprowadzono regulacje dotyczaca hodowli i chowu golebi. Przepisy
dotyczace golgbi niewatpliwie wykraczaja poza delegacje ustawowa, ktora zostala ograniczona
w art. 4 ust. 2 pkt 7ustawy do wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich, przez ktore nalezy
rozumie¢, zgodnie art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111,
poz. 724) - zwierzeta gospodarskie w rozumieniu przepisOw o organizacji hodowli irozrodzie zwierzat
gospodarskich.

Zgodnie za$ zart. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich (Dz. U. z2021r. poz. 36), zwierzeta gospodarskie to gatunki wymienionych
w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych
czystorasowych i mieszancéw §wini, handlu nimi 1 wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich
materialem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu ijego wprowadzania na terytorium Unii oraz
zmieniajagcego rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG
i uchylajacego niektore akty w dziedzinie hodowli zwierzat (,,rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat™)
(Dz. Urz. UE L 171 229.06.2016, str. 66, z pozn. zm. 4), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/1012”
oraz gatunki zaliczane do jeleniowatych, drobiu i zwierzat futerkowych oraz gatunkéw: alpaka (Vicugna
pacos), jedwabnik morwowy (Bombyx mori) i pszczota miodna (Apis mellifera).

Zgodnie za§ zart. 2 pkt 3 ww. ustawy drob to ptaki gatunkéw: kura (Gallus gallus), kaczka (Anas
platyrhynchos), kaczka pizmowa (Cairina moschata), ge$ (Anser anser), ge§ garbonosa (Anser cygnoides),
indyk (Meleagris gallopavo), przepiorka japonska (Coturnix japonica), perlica (Numida meleagris)
oraz strus$ (Struthio camelus) - w przypadku gdy jest utrzymywany w warunkach fermowych.
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W § 9ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Hajnowka postanowita, ze ,,obowiazkowej deratyzacji podlega
obszar calej gminy, w pazdzierniku kazdego roku”.

Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy regulamin utrzymania czystos$ci
i porzadku na terenie gminy okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace wyznaczania obszaro6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Na podstawie powyzszego przepisu ustawodawca umozliwil objecie tylko czesci obszaru gminy
obowiazkiem przeprowadzenia deratyzacji wraz z terminami tej deratyzacji. Gdyby celem ustawodawcy
bylo objgcie calej gminy obowigzkowa deratyzacja, to wowczas nie zobowigzywano by organu
stanowigcego gminy do wyznaczenia obszaré6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji, ale wprost
zawarto by przepis, zgodnie z ktérym caly teren gminy podlega obowigzkowej deratyzacji (wyrok NSA
z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt Il OSK 2875/18).

Natomiast w § 9 ust. 2 Regulaminu natozono obowigzek deratyzacji na whascicieli nieruchomosci. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wyznaczenie obszaru deratyzacji nie obejmuje aspektu podmiotowego. Natozenie
obowiagzku deratyzacji na wiascicieli nieruchomos$ci przekracza zatem norme¢ kompetencyjng zawartg
w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wobec czego ma charakter
istotnego naruszenia prawa.

W § 11 Regulaminu stwierdzono, ze w sprawach nieuregulowanych w niniejszym regulaminie stosuje si¢
przepisy ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz U.
72020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) oraz inne ustawy obowigzujagce w zakresie objetym regulaminem.

Hierarchiczna budowa systemu zrédet prawa, obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl
ktérej w razie kolizji miedzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje
si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Postanowienia § 11 zatacznika do uchwaty,
nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu
prawa miejscowego nie moze zastrzegaé pierwszenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktdow prawnych tego samego rzgdu. Nalezy przy tym zaznaczyC,
ze w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktdrego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zarOwno na podstawie
przepiséw aktu prawa miejscowego, jak i przepiséw powszechnie obowigzujgcych na terenie catego kraju,
rozstrzygnigcie powinno nastapi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5 kwietnia 2012, sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

Zatem przepisy ustawowe majg zastosowanie bez wzgledu na regulacje zawarte w uchwale tym samym
§ 11 Regulaminu wskazujacy, ze w sprawach nieuregulowanych w regulaminie stosuje si¢ przepisy ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach podjety zostat bez podstawy prawne;j.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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