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UCHWALA NR 6/61/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 lutego 2021 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Ewa Czotpinska
Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Malgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2019r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz U. z2020r. poz 713, ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXV/162/21 Rady Miasta Siemiatycze
z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawek tej oplaty

postanawia:

-uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa w zwigzku
z postanowieniem zawartym w § 1 uchwaly skutkujacym wskazaniem, ze oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi obliczana bedzie w oparciu o stawke podwyzszona, w przypadku gdy
wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny, co stanowi naruszenie art. 6ka ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2020r. poz. 1439,
ze zm.),

- iw zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ w czeSci powolywanej uchwaly poprzez
wykreSlenie z tresci § 1 sformulowania: ,,- 3”.
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UZASADNIENIE

W dniu 2 lutego 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta uchwata
Nr XXV/162/21 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek tej optaty.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2019 r. poz. 2137), tut. Izba wszczgta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajagc Rad¢ pismem z dnia 17 lutego 2021 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 26 lutego 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 26 lutego 2021 r.
stwierdzito, co nastgpuje.

Badana uchwata w czeg$ci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W treSci przepisu § 1 przedmiotowej uchwaly wskazano, iz oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi¢ bedzie iloczyn liczby os6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty
okreslonej w § 2 ust. 1 - 3 uchwaty. W § 2 ust. 1 uchwaly Rada ustalita stawke wtasciwa dla odpadow
komunalnych, ktore sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, w ust. 2 wysokos¢ zwolnienia w czg$ci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady  stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, natomiast w ust. 3 okreslita stawke oplaty podwyzszonej, whasciwa dla
sytuacji, w ktorych wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku selektywnego zbierania odpadow.

W ocenie Kolegium Izby dyspozycja przepisu § 1 moze by¢ odczytywana w ten sposéb, ze wlasciciel
nieruchomosci, obliczajac w deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wysoko$¢ optaty, uprawniony jest do wyboru drugiej ze wskazanych stawek (§ 2 ust. 3 uchwaty) w sytuacji,
gdy nie zamierza gromadzi¢ odpadoéw w sposob selektywny. Taka konstrukcja przywotanego postanowienia
uchwaly w istotny sposob narusza art. 6ka ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepis ten jednoznacznie stanowi, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu
o stawke podwyzszong jest okreslana wylgcznie w drodze decyzji administracyjnej przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Ma to miejsce wowczas, gdy wilasciciel nieruchomosci nie dopelia obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, co jest odstepstwem od przyjetej w ustawie reguly
segregacji odpadow. Dlatego rowniez na podstawie art. 6k ust. 3 powotywanej ustawy Rada Miasta zostata
zobowigzana do ustalenia podwyzszonej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora de facto
ma charakter sankcyjny.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz U. z2020r.
poz. 713, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania
nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewaznosci w calosci
albo w czgsci.

Bioragc powyzsze pod uwagg nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygni¢cia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Rencgynski
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