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Poz. 23

UCHWALA NR 19/293/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 22 grudnia 2020 r.
Kolegium w skladzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Beata Chmielewska

Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr 134/XV1/20 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 9 grudnia 2020 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na obszarze gminy Perlejewo

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j
ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 1439),

- w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 134/XV1/20.

Uzasadnienie

W dniu 10 grudnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptynela uchwala
Nr 134/XV1/20 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych
na obszarze gminy Perlejewo.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2019r. poz. 2137), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rad¢ pismem z dnia 15 grudnia 2020 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 22 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2020 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
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Na mocy uchwaly Rada okreslita wzor deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych 1iczasowo zamieszkatych
(nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe), stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr 134/XV1/20.

We wzorze brak jest jednak rubryk pozwalajacych na wykazanie optaty od nieruchomosci, na ktérych
znajdujg si¢ domki letniskowe Ilub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. W czesci H — Wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadzono
bowiem jedynie rubryki dotyczace liczby os6b zamieszkujacych nieruchomo$¢, stawki optaty i zwolnienia oraz
wysoko$ci oplaty po zwolnieniu. Tymczasem w zakresie nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Nie ma tez w tym przypadku zastosowania zwolnienie
dla wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiagce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Wzér deklaracji nie odpowiada zatem postanowieniom art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 3b ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2020 .
poz. 1439), zgodnie z ktorym Rada winna okresli¢c wzor deklaracji uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, iz w $wietle postanowien ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nieruchomosci, na ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub
inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie moga by¢é pod wzgledem
prawnym traktowane jako nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (nawet ,,czasowo”) i zaliczane
winny by¢ do nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713),
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwata stanowigca przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo
W sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jej niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz w § 4 uchwaly nie uchylono wcze$niej obowigzujacej uchwaly
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwata
Nr 89/X1/20 z dnia 10 marca 2020r.), auchylono jedynie uchwale zmieniajaca. Nie odpowiada to
postanowieniom § 39 ust. 1 wzw. z § 143 Zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z2016 r. poz. 283).
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 39 ,,Zasad techniki prawodawczej”, w przypadku zmiany regulacji
prawnej nalezy zamie$ci¢ w podejmowanym akcie prawnym przepis uchylajacy, w ktérym wyczerpujaco
wymienia si¢ uchylane akty, nie poprzestaje si¢ natomiast na domys$lnym uchyleniu poprzedniego aktu
prawnego przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowym akcie. Zgodnie za$ z postanowieniami § 143
»Zasad techniki prawodawczej”, wyzej wskazang zasade¢ nalezy stosowaé réwniez do aktdow prawa
miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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