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UCHWALA NR 3/27/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 27 stycznia 2021 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czotpinska
Pawel Gatko

Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Matgorzata Rutkowska
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 3, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr 18.111.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty

postanawia:

1) uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. S ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akté6w normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 1461) w zwiazku z postanowieniem § 7 uchwaly, zgodnie z ktérym ,,Uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego iwchodzi w Zycie z mocg
obowiazujaca od 1 stycznia 2020 r.”

- i w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$§¢ czeSci § 7 uchwaly w zakresie stow: ,,i wchodzi
w zycie z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2020 roku”;

2) uznaé, ze powyzisza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 6k ust. 2a pkt Si art. 6k
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
22020 r. poz. 1439, ze zm.) w czeSci zawierajacej ustalenie stawek oplaty za pojemnik/worek,
w jednostkach redakcyjnych oznaczonych jako § 4 pkt 2 lit. aib oraz § 4 pkt3lit.aib

- i w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w zakresie postanowien § 4 pkt 2 lit. ai b
oraz § 4 pkt 3 lit. aib;

3) wskazad, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.)
w zakresie § 3 okreslajacego zwolnienie czeSciowe z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr 18.111.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty. Dzialajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z2019r., poz. 2137), tut. Izba wszczegta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej
uchwaty, zawiadamiajac Rade pismem zdnia 18 stycznia 2021 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO
w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 27 stycznia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2021 r.
stwierdzito, co nastgpuje.
Badana uchwata w czgéci zostala podjeta z naruszeniem prawa, w tym o charakterze istotnym.

W § 7 przedmiotowej uchwaly wprowadzono postanowienie, zgodnie z ktorym Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego i wchodzi w zycie z mocq obowigzujgcq od
dnia 1 stycznia 2020 roku. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 05.01.2021 r., poz. 34. Postanowienie powyzsze skutkuje zatem wejSciem w zycie uchwaty z wsteczna
moca obowiazujaca, z naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 1461). Zgodnie bowiem
ztymi przepisami akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okres§li termin dhuzszy. Mozliwo§¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostata od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie ipogladach doktryny, w przypadku dziatania na korzy$¢ podatnika, np. przyznawania mu
praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK
1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ,,Finanse Komunalne”
2001, Nr5). Zpewnoscia nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana
polegajaca na okreSleniu nowych badz wyzszych stawek w optacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W § 4 pkt 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla czeéci nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady komunalne,
za jednorazowy wywoz za pojemnik/worek o okreslonej pojemnosci wskazujgc, iz stawka za pojemnosc ,,80 1 —
120 I” wynosi 17 zl, natomiast za pojemno$¢ ,,240 1” wynosi 34 zt jezeli odpady sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny. Tak ustalone wysoko$ci stawek przekraczaja stawki maksymalne optat wynikajace
z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.). Z przepisu tego wynika, ze w przypadku metody, o ktorej
mowa w art. 6j ust. 3 ustawy (iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workoéw, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych powstajagcych na danej nieruchomo$ci, oraz stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi) rada gminy ustala stawki oplat w wysokoSci nie wyzszej
niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza
za miesiac - 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogodlem za pojemnik
o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przeci¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem
za worek o pojemnosci 120 litrbw, przeznaczone do zbierania odpadéow komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wickszej pojemnosci stawki optat ustala sie
w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
ogétem zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego zdnia 31 marca 2020 r.
W sprawie przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem w 2019 r. wynosi 1819 zt.
Wobec powyzszego maksymalna stawka dla worka o pojemnosci ,,80 1 — 120 1” nie powinna przekracza¢ kwoty
12,12 z1, a dla pojemnika 4,23 zt (okreslono 17 zt). Natomiast maksymalna stawka dla pojemnika o pojemnosci
,,240 1” nie powinna przekracza¢ kwoty 12,69 zt (okreslono 34 zt).

Zgodnie z trescig art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w przypadku gdy wlasciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny, Rada Gminy okresla stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna
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wysoko$¢ stawki przyjetej dla odbioru selektywnego. Uwzgledniajac te¢ regulacje stwierdzi¢ nalezy,
iz podwyzszone stawki dla wszystkich gabarytéw pojemnikow/workéw wskazane w § 4 pkt 3 lit. a i b zostaty
ustalone z naruszeniem wyzej wskazanego przepisu. Ze wzgledu na to, iz stawki podstawowe zostaty okreslone
z naruszeniem art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach - a stawki
podwyzszone od odpadéw zmieszanych stanowia pochodng stawek podstawowych - nie mozna uznac,
ze podwyzszone stawki zostaty okreslone zgodnie z brzmieniem art. 6k ust. 3 ustawy.

Z przytoczonych wyzej wzgledow Kolegium Izby nie uwzglgdnito wyjasnien Wojta Gminy Dubicze
Cerkiewne w kwestii regulacji zawartej w § 4 pkt 2 nadzorowanej uchwaly, ktore wplynety do organu nadzoru
w dniu 21 stycznia 2021 r. (pismo Nr OR.0007.6.2021 zdnia 20 stycznia 2021 r.). W wyjasnieniu Wojt
wskazal, iz zaistniale nieprawidlowosci dotyczace ustalenia wysokosci stawki optaty dla czeéci nieruchomosci
niezamieszkalych spowodowane byly nieprawidtows (w jego mniemaniu) regulacja art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w ktérej ustawodawca zrdznicowal maksymalne stawki za
odbioér odpadow komunalnych proporcjonalnie do pojemnosci pojemnika lub worka. Wojt zaznaczyt, ze Rada
Gminy podejmujgc uchwale ustalita stawki w tej samej wysoko$ci za pojemnik i worek, obliczone w oparciu
o wskaznik 1% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe dla worka o pojemnosci
120 litrow. Ponadto wskazatl, ze gdyby stawki zostaly ustalone zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy, tj. odrgbnie dla workow i pojemnikow, to oplaty za tego samego rodzaju odpady zebrane
w pojemniku bytyby znacznie nizsze od zgromadzonych w workach otej samej pojemnosci. Zaznaczyt
rowniez, iz obowiazujace przepisy prawa nie okreslaja zasad kalkulacji wysokosci tylko jej gorna granice. Wojt
podkreslit, iz ustawodawca zauwazyt wyzej wskazang nieprecyzyjnos¢ iw projekcie zmian ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie zaproponowat zmiang art. 6k ust. 2a pkt 5, nadajgc mu brzmienie:
»d) wprzypadku metody, oktorej mowa wart. 6j ust.3— 1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osob¢ ogoélem za pojemnik lub worek, o pojemnosci 120 1, przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemnik lub worek o mniejszej lub wigkszej pojemnosci
stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnos$ci”. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) organy wtadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Rada Gminy okres$lajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winna zatem kierowac si¢ przepisami prawa obowigzujacymi w dacie podjecia uchwaty w tej
materii.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone wyzej naruszenia prawa majg charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego
narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowac¢ orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czesci.

Kolegium Izby wskazuje tez, ze w § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy wprowadzita zwolnienie
z czeSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,dla wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi, kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym...”. Cytowany zapis uchwaty nie odpowiada postanowieniu art. 6k ust. 4a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze
uchwaty, zwalnia w czes$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Wprowadzajac omawiane zwolnienie Rada Gminy
Dubicze Cerkiewne zmienita (rozszerzyla) podmiotowy zakres zwolnienia z czgséci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i w sposob nieuprawniony zmodyfikowata w tym zakresie regulacj¢ ustawowa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w § 4 badanej uchwaly okreSlono, ze Ustala si¢ stawki opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, ktora jest w czeSci zamieszkata
iw czeSci niezamieszkata, jako suma optat obliczonych zgodnie z § 1 uchwaly oraz stawki za pojemnik.
Prawidlowa redakcja tego przepisu winna okres§la¢, iz w przypadku nieruchomosci, ktéra jest w czeSci
zamieszkata 1w czegs$ci niezamieszkata (nieruchomosci mieszane), optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi sume oplat obliczonych zgodnie z § 1 oraz § 4 pkt 1 uchwaty.

Celem wyeliminowania wskazanego wyzej naruszenia prawa oraz uchybienia Rada Gminy winna
dokona¢ stosownych zmian w uchwale w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.
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Biorgc powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze wpktli2 stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ktéra mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku,
ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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