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UCHWALA NR 3/26/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 27 stycznia 2021 r.
Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czotpinska
Pawel Gatko

Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Matgorzata Rutkowska
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz wust. 3, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr 18.112.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 grudnia
2020 r. wsprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

postanawia:

1. uznaé, ze powyisza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zwiazku z postanowieniem § 6 uchwaly, zgodnie z ktérym
sUchwala wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢edowym
Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujacq od 1 stycznia 2021 r.”

- iw zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czeSci § 6 uchwaly w zakresie stow: ,,z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r.”;

2.uznaé, 7e powyisza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem art.6n ust. 1 pktl

w zw. Z art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 poz. 1439, ze zm.) poprzez oKkreslenie w zlaczniku do uchwaly okreSlajacym
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cze$ci G., rodzajow
workéw/pojemnikéw  w sposob niezgodny zrodzajami wskazanymi przez Rade w uchwale
Nr 18.111.2020 z dnia 28 grudnia 2020r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, czym naruszono dyspozycje¢)

- iw zwiazku ztym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ zawartych w czeSci G. wzoru deklaracji,
w kolumnie ,,Rodzaj worka/pojemnika”, sformulowan: ,,Worek 8017, ,pojemnik/worek 12017,
»Pojemnik 240 1”;
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3. wskazaé, ze powyisza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art.6m ust.1i2 wzw. z art. 6i
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r. poz. 1439, ze zm.) w zwigzku z niewlaSciwym okreSleniem w § 2 ust. 1i2 uchwaly,
atakze wpkt1i2 Objasnien do wzoru deklaracji (zalacznik do uchwaly) przestanek do zlozenia
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4. wskazaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem § 39 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z2016 r. poz.283) w zwigzku z postanowieniem § 4 uchwaly
dotyczacym uchylenia nieobowigzujacej uchwaly Nr 12.71.2019;

5.wskazaé, Ze powyzisza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 6k ust.4a ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z2020r.
poz. 1439, ze zm.) w zwigzku z redakcja w cze$ci F. wzoru deklaracji (zalacznik do uchwaly), w ktorej
zawarto oSwiadczenie skladane przez wlasciciela nieruchomosci o posiadaniu kompostownika
przydomowego i kompostowaniu w nim bioodpadéw.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta uchwata
Nr 18.112.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dziatajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. z2019r., poz. 2137), tut. Izba wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty,
zawiadamiajac Radg pismem z dnia 18 stycznia 2021 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku
wyznaczonym na dzien 27 stycznia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2021 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata w czg$ci podjeta z naruszeniem prawa, w tym o charakterze istotnym.

W § 6 przedmiotowe] uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym Uchwata wchodzi w Zycie
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z mocgq
obowiqzujgcg od 1 stycznia 2021 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Podlaskiego zdnia 05.01.2021 r., poz.35. Zapis powyzszy skutkuje zatem wejSciem w zycie uchwaty
z wsteczng moca obowigzujacg, co stanowi naruszenie postanowien art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z2019 1. poz. 1461). Zgodnie ztymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostata od tego czy zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapié, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w orzecznictwie ipogladach doktryny, w przypadku dziatania na korzys¢ podatnika, np.
przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 .,
sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Ogtaszanie samorzadowych aktow prawnych,
,Finanse Komunalne” 2001, Nr5). Z pewno$cig nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy
obowigzujacej zmiana polegajaca na okres§leniu nowego wzoru deklaracji.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne w czg¢sci G. wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stanowigcego zatagcznik do badanej uchwaly, wskazala rodzaje (pojemnosci)
workow/pojemnikow, do ktorych majg zastosowanie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od czgsci nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne. Pojemnosci te
zostaly uwidocznione w tabeli w nastepujacy sposob: ,,Worek 8017, ,,pojemnik/worek 12017, ,,Pojemnik
2401”. Kolegium Izby podkre§la, ze zgodnie zart.6n ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 1439, ze zm.) zasadniczym
celem deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zapewnienie
prawidtowosci obliczenia tej wysoko$ci. Z tego tez powodu deklaracja powinna zawiera¢ dane niezbegdne
do okreslenia wysokosci optaty, na co wskazat ustawodawca w art. 6m ust. la powotywanej ustawy. Majac to
na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze sposob wskazania pojemnikow/workéw o okreslonej pojemnosci
w przedmiotowym zataczniku jest niezgodny z uchwatg Nr 18.111.2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
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wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opftaty.
W uchwale tej bowiem, w § 4 pkt 2 oraz pkt 3, Rada okreslita pojemnosci pojemnikow/workow w sposob

nastepujacy:
a) o pojemnosci 80 1 — 120 1,
b) o pojemnosci 240 1.

W konsekwencji w tej czesci deklaracja narusza powotywane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, poniewaz wiasciciel nieruchomosci nie jest w stanie zgodnie z uchwala Rady Gminy
Dubicze Cerkiewne Nr 18.111.2020 poprawnie wypetni¢ deklaracji, chcac wskazaé¢ np. pojemnik o pojemnosci
80 litrow, worek o pojemnosci 240 litréw badz pojemnik lub worek o pojemno$ci mieszczacej si¢ w przedziale
od 80 litrow do 120 litréw, jednak innej niz wielko$¢ krancowa.

W ocenie Kolegium Izby wskazane powyzej naruszenia prawa majga charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego
narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowac orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Kolegium Izby wskazuje, ze przestanki do ztozenia deklaracji zawarte w § 2 ust. 1 i 2 badanej uchwaty,
atakze wpkt 112 Objasnien do wzoru deklaracji (zatagcznik do uchwaly) okre§lone zostaly z naruszeniem
art. bm ust. 1 12 wzw. zart. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Uwzgledniajac
fakt, iz Gmina Dubicze Cerkiewne objeta systemem gospodarowania odpadami komunalnymi réwniez
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe iinne nieruchomosci przeznaczone na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe oraz nieruchomo$ci mieszane, tj. wczeSci zamieszkate aw czesci
niezamieszkale, to zgodnie z brzmieniem art. 6m ust. 112 ustawy przestanka do zlozenia deklaracji jest
rowniez powstanie na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych lub zmiana okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci.

W § 4 uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym traci moc uchwata Nr 12.71.2019 Rady Gminy
Dubicze Cerkiewne z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. Kolegium Izby wskazuje,
ze na mocy tego przepisu uchyla si¢ juz niecobowigzujacg uchwale - ostatnig uchwala okreslajacg wzor
deklaracji, podjeta przez Rade Gminy Dubicze Cerkiewne i przekazang do organu nadzoru jest bowiem
uchwata Nr 14.85.2020 z dnia 13 marca 2020 r. Zawarty w badanej uchwale przepis uchylajacy narusza
postanowienia § 39 wust. lwzw. z§ 143 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacych zalgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 39 ,,Zasad
techniki prawodawczej”, w przypadku zmiany regulacji prawnej nalezy zamie$ci¢ w podejmowanym akcie
prawnym przepis uchylajacy, w ktérym wyczerpujaco wymienia si¢ uchylane akty, nie poprzestaje si¢
natomiast na domyslnym uchyleniu poprzedniego aktu prawnego przez odmienne uregulowanie danej sprawy
w nowym akcie. Zgodnie za$§ z postanowieniami § 143 ,Zasad techniki prawodawczej”, wyzej wskazana
zasade nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

Ponadto wczesci F. wzoru deklaracji (zalacznik do badanej uchwaly) zawarto o$wiadczenie
przeznaczone dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, iz na terenie nieruchomosci
posiadaja oni kompostownik przydomowy ikompostuja w nim bioodpady stanowigce odpady komunalne.
Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart. 6k ust.4a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
o$wiadczenie takie, stuzace wyliczeniu czeSciowego zwolnienia z oplaty, winno dotyczy¢ wylgcznie wlascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi.

Celem wyeliminowania wskazanych wyzej naruszen prawa Rada Gminy winna dokona¢ stosownych
zmian w uchwale okreslajacej wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w pkt 112 shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygni¢cia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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