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UCHWALA NR 11/117/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czotlpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Soko6t-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11ust. 1 pkt4 oraz art. 18 wust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2020r. poz. 713, ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XIV/101/2021 Rady Gminy Zawady z dnia
30 marca 2021 r. wsprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow

postanawia:

- uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku z brakiem zgloszenia projektu
ww. uchwaly Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 743)

- i w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta uchwata
Nr XIV/101/2021 Rady Gminy Zawady z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) tut. Izba Obrachunkowa
objeta wskazang uchwale postgpowaniem nadzorczym, zawiadamiajac Rad¢ Gminy pismem z dnia
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21 kwietnia 2021 r. (RIO.11-0004-30/21) o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym
na dzien 29 kwietnia 2021 r. W piSmie tym zwrdcono si¢ o poinformowanie organu nadzoru w kwestii
zgloszenia projektu nadzorowanej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa na podstawie przepiséw art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z 30 kwietnia
2004 1. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 743).
Ponadto w pi$mie wskazano na budzace watpliwos$ci prawne postanowienia § 2 ust. 1 i § 6 ust. 4 uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2021 r. stwierdzito, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W postanowieniach § 6 uchwaty Rada Gminny przyjeta, ze udzielenie dotacji podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza moze odbywac si¢ w ramach pomocy de minimis. Nalezy podkresli¢, ze jak to wynika
z art. 7 ust. 31 3a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, za$§ projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wilasciwemu do spraw
rolnictwa Wymienione organy moga w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. W dniu 28 kwietnia 2021 r.do organu nadzoru wplyngto pismo
Nr 00.0007.X1IV.2021. podpisane przez Zastgpce Wojta Gminy Zawady informujace o braku zgloszenia
projektu badanej uchwaly Ministrowi Rolnictwa i Prezesowi UOKIiK. Nie dochowano zatem procedury
nakazanej wskazanymi przepisami ustawowymi. W ocenie Kolegium Izby wskazane naruszenie prawa ma
charakter istotny 1izgodnie =z dyspozycja art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2020r. poz. 713, ze zm.) winno skutkowaé orzeczeniem niewaznoS$ci
uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienie § 2 ust. 1 uchwaty, wedlug ktorego ,,Dotacja moze
by¢ udzielona w wysokosci do 80% wnioskowanej kwoty zaplanowanej na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, jak réwniez kosztow
opracowania dokumentacji technicznej” nie wypetnia nalezycie delegacji do okreslenia zasad udzielania dotacji
zawartej w art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jednolity
Dz. U. 22021 r., poz. 710 ze zm.). Okre$lenie wysokosci dotacji powinno nastapi¢ w sposob skonkretyzowany,
nie budzacy watpliwosci co do jej wielkosci. Brak takiego okreslenia wysokosci dotacji przez organ stanowiacy
gminy (np. poprzez zakreslenie gornej wielkosci kwoty dofinansowania (,,nie wiecej niz ... zI””)) powoduje
mozliwos¢ dyskrecjonalnego ustalania wartosci dofinansowania przez organ wykonawczy, ktory w tym samym
postepowaniu jednemu podmiotowi moze przyzna¢ np. 80% dofinansowania, a innemu tylko 30%.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwage na termin okres§lony w § 6 ust. 4 uchwaty: ,,Zgodnie
z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 poz. 1),
przedsigbiorcy moga ubiegac si¢ o dotacje stanowigcg pomoc de minimis do 31 grudnia 2020 r.”. Ze wzgledu
na fakt, iz uchwata zostata podjeta 30 marca 2021 r. nie da si¢ tego terminu zastosowac.

Biorgc powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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