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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.30.2020.AR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019r.
poz. 511 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2ust. 2w czesci ,, kursach kwalifikacyjnych nadajacych uprawnienia do nauczania dodatkowego
przedmiotu pobierane przez uczelnie,” oraz § 3 ust. 1 w cze$ci zdania ,,lub zaktady ksztatcenia nauczycieli”
uchwaty Rady Powiatu Biatostockiego Nr XXI1/186/2020 z dnia 23 stycznie 2020 r. w sprawie ustalenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty dofinansowania optfat
za ksztalcenie pobierane przez uczelnie oraz specjalnosci i formy ksztatcenia nauczycieli prowadzone przez
Uczelnie, na ktére dofinansowanie jest przyznawane, w szkolach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych
przez Powiat Biatostocki na rok 2020.

UZASADNIENIE

W dniu 23stycznia 2020 r. Rada Powiatu Biatostockiego podjeta uchwale Nr XXII/186/2020
w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez uczelnie oraz specjalnosci i formy ksztatcenia nauczycieli
prowadzone przez uczelnie, na ktére dofinansowanie jest przyznawane, w szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Biatostocki na rok 2020.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 24 stycznia 2020 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza jej treSci wykazata, iz w Czgéci podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 20 lutego 2020 r. wszczat postgpowanie nadzorcze.

W § 2 pkt2przedmiotowej uchwaty okreslono, ze $rodki finansowe na doskonalenie zawodowe
nauczycieli mogg by¢ przeznaczone na ksztatcenia m.in. na kursach kwalifikacyjnych nadajgcych uprawnienia
do nauczania drugiego przedmiotu pobierane przez uczelnie.

Nalezy zauwazy¢, ze ksztalcenie nauczycieli w specjalnosciach wskazanych w § 2 pkt 2 uchwaty nie moze
odbywa¢ sie w ramach kurséw kwalifikacyjnych. Zgodnie z § 21 ust. 1 i § 35 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2019 r. poz. 1045),
placowki doskonalenia posiadajace akredytacje moga, za zgoda kuratora oswiaty wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe placowki, prowadzic¢:

1) kursy kwalifikacyjne, o ktorych mowa w przepisach w sprawie szczegétlowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli, w zakresie:

a) przygotowania pedagogicznego dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu,

b) pedagogiki specjalnej dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu;
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2) kursy kwalifikacyjne z zakresu zarzadzania o$wiata.

Jednoczesnie do dnia 31 sierpnia 2020 r. moga by¢ prowadzone kursy kwalifikacyjne, o ktorych mowa
w przepisach w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, w zakresie:

1) przygotowania pedagogicznego do nauczania danego jezyka obcego;
2) wczesnego nauczania danego jezyka obcego.

Majac powyzsze na uwadze kursy kwalifikacyjne nie nadajg uprawnien do nauczania drugiego przedmiotu,
jak réwniez nie sg prowadzone przez uczelnie, jak wskazata Rada Powiatu Biatostockiego w § 2 pkt 2
przedmiotowej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym
jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej
dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢gdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglgdnia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o0 charakterze kompetencyjnym.

Ponadto w tresci § 3 ust. 1 uchwaly nalezy wykresli¢ wyrazy ,lub zaktady ksztalcenia nauczycieli”.
W systemie o$wiaty nie funkcjonuja obecnie zaktady ksztatcenia nauczycieli.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodnos¢ stanowisk co do nakazu $cistej wyktadni prawotworczych
norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotworcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zobowigzany dziata¢ Sci§le wedle tego upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do regulowania
tego co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iZ w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty w sposob
istotny naruszajg obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okre§lonym
sentencja niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Podlaski
Bohdan Paszkowski
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