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UCHWALA NR 51/20
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 10 stycznia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr VII/22/19 Zgromadzenia Zwiazku
Gmin ,,Kumialka — Biebrza” z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty
za przyjecie odpadow z dzialalno$ci rolniczej niestanowigcych odpadéw komunalnych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Sokot-Kreczko
Matgorzata Rutkowska
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska
Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 114 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506, ze zm.) po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym
uchwaly Nr VII/22/19 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,Kumiatka — Biebrza” zdnia 17 grudnia 2019r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki

tej oplaty oraz ustalenia stawki optaty za przyjecie odpadow z dziatalnosci rolniczej niestanowigcych odpadow
komunalnych

postanawia:

1) uzna¢, ze powyzsza uchwata poprzez zawarcie w § 3 ust. 11 ust. 2 sformutowan ,, ,wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku” oraz ,,za jeden domek letniskowy lub inng nieruchomo$¢ wykorzystywang
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe” zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3b w zw. z art. 6i
ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz. U.
72019 r. poz. 2010, ze zm.)

- w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ § 3 ust. 11 ust. 2 uchwaty w czeséci wskazanych sformutowan;

2) uznaé, ze powyzsza uchwata w czeSci zawierajacej ustalenie stawek oplaty za pojemnik w jednostkach
redakcyjnych oznaczonych jako § 4ust. 1 pkt1, 2, 2, 416 oraz § 4 ust.2 pkt1, 2, 2 zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 2a pkt 5iart. 6k ust. 3 ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach
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- w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w zakresie wskazanych jednostek redakcyjnych;

3) wskazaé, ze powyzsza uchwata w zakresie ustanowienia zwolnienia, o ktérym mowa w § 2 ust.3 zostata
podjeta z naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

-w zwigzku z tym wezwaé Zgromadzenie Zwigzku Gmin do usuni¢cia naruszenia prawa we wlasnym
zakresie.

UZASADNIENIE

W dniu 18 grudnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr VI1I/22/19 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kumiatka — Biebrza” z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia
stawki optaty za przyjecie odpadow z dziatalnosci rolniczej niestanowiacych odpadéw komunalnych. Dziatajac
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), tut. Izba objeta wskazang uchwale postgpowaniem nadzorczym, informujac
Zgromadzenie Zwigzku Gmin pismem z dnia 3 stycznia 2020 r. o terminie posiedzenia Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wyznaczonym na dzief 10 stycznia 2020 r.

W wyniku badania nadzorczego uchwaty na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2020 r. Kolegium Izby
stwierdzito, co nastepuje.

W § 3 ust. 1 uchwaty ustalono ryczattowa stawke optaty w za gospodarowanie odpadami komunalnymi
,»dla nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku w wysokosci 169,00 zt
rocznie za jeden domek letniskowy Ilub inng nieruchomo$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe”. W analogiczny sposob zostal sformutowany ust. 2 w § 3 uchwaty okreslajacy ryczattowa
stawke optaty podwyzszonej jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny. Kolegium Izby podnosi, ze wedlug znowelizowanego, obowiagzujacego
w dacie podjecia badanej uchwaty, art. art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.; dalej jako ustawa) rada gminy (organ stanowiacy
zwigzku gmin) jest obowigzania uchwali¢ ,ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (...) za rok od nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. Jak przy tym wynika z art. 6i ust. 1
pkt 3 ustawy w przypadku tego typu nieruchomo$ci obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje za rok bez wzglgdu na dlugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci.
Zgromadzenie Zwigzku Gmin bylo zobowigzane do redagowania postanowien o wysokosci ryczaltowej stawki
optaty z uwzglednieniem tych przepisow ustawowych. Z uwagi na to Kolegium Izby uznaje, ze zawarcie w § 3
ust. 1 1 ust. 2 uchwaly sformutowan w brzmieniu ,,wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku” oraz ,,za jeden
domek letniskowy lub inng nieruchomos$¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno-wypoczynkowe” stanowi
nieuprawnione uzupelienie — modyfikacj¢ wymienionych przepisow ustawy, w sposob istotny wykraczajacg
poza kompetencj¢ prawodawcy lokalnego. Z tego wzgledu Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu
niewaznosci uchwaly w czesci dotyczacej wskazanych sformutowan zawartych w § 3ust. 1 1 ust. 2. Jak bowiem
stanowi art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,
ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwata stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego
narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowac orzeczeniem jej niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Z przepisow art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ustawy wynika, Ze ustalone przez organ stanowiacy stawki
optat za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny nie mogg by¢ wyzsze niz maksymalne
stawki optat, ktore w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 ustawy (iloczynu zadeklarowanej liczby
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pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajgcych
na nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy oraz stawki oplaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci) wynosza za miesiac 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego
na 1 osobe ogodlem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki
optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Organ stanowigcy winien tez okreslic stawki
optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej na podstawie art. 6j ust. 3b. Majac
na uwadze, ze przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem zgodnie z obwieszczeniem
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przecigtnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 278) wynosi 1 693 zt Kolegium
Izby stwierdza, ze stawki okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1, 2, 2 (powinno by¢ 3), 4 1 6 za pojemnik o pojemnosci
60 1w kwocie 6 zt, 120 1 w kwocie 12 z}, 240 1 w kwocie 25 zt, 5 m* w kwocie 250 zt i 10 m* w kwocie 500 zt
oraz stawki optaty podwyzszonej okreslone w § 4 ust. 2 pkt 1, 2, 2 (powinno by¢ 3) za pojemnik o pojemnosci
60 I w kwocie 18 zt, 120 1 w kwocie 36 zt 1 240 1 w kwocie 75 zt przekraczaja stawki maksymalne wynikajace
z przytoczonych przepiséw art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ustawy. Wedlug tych przepisow stawki maksymalne
dla poszczegdlnych pojemnosci pojemnikow wynosza: 60 1 — 2,95 zt (stawka optaty podwyzszonej — 11,80 zt),
1201 — 5,91 zt (stawka optaty podwyzszonej — 23,64 zt), 240 1 — 11,82 zt (stawka oplaty podwyzszonej —
47,28 zb), 5 m’ — 246,25 zt, 10 m® — 492,50 zt. Z uwagi na to istotne naruszenie prawa Kolegium Izby
postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci postanowien § 4 uchwaty w cze$ci wymienionych wyzej stawek optat.

W § 2 ust. 3 nadzorowanej uchwaty wprowadzono zwolnienie z czesci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla ,,wiascicieli nieruchomosci o ktorych mowa wust. 1 i 2 [nieruchomo$ci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy], kompostujacych bioodpady w kompostowniku przydomowym”.
Kolegium Izby wskazuje, ze cytowany zapis uchwaly nie odpowiada postanowieniom art. 6k ust. 4a ustawy,
zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w cz¢séci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi

kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. W ocenie
Kolegium Izby cytowany zapis uchwaty moze prowadzi¢ do zmiany (rozszerzenia) okreslonego ustawowo
podmiotowego zakresu zwolnienia z czesci oplaty i z tego wzgledu powinien by¢ niezwtocznie doprecyzowany
przez organ stanowiacy Zwiazku Gmin.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
postanowito jak na wstepie.

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze, w zakresie okreslonym w punktach 1 i 2 sentencji, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ktérag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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