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UCHWALA NR 23/20
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 10 stycznia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Nr X/80/2019 Rady Gminy Sejny z dnia
17 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VIII/70/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 24 wrze$nia
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

ustalenia wysokoSci tej oplaty

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Matgorzata Sokot-Kreczko

Matgorzata Rutkowska

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z2019r. poz.2137) oraz art. 91 ust. 1 i4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r. poz. 506, ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym Uchwaly Nr X/80/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr VIII/70/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty

postanawia:

1) uznaé, ze powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 2a pktSi art. 6k
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010, ze zm.) w zakresie ustalenia stawki oplat za pojemnik w § 1a ust. 1lit. a ilit. b
oraz § la ust. 2 lit. a i lit. b,

- w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly we wskazanej czesci;

2) wskazaé, ze powyzsza uchwala, poprzez uzycie w § 1c zwrotu ,,jedynie przez czes¢ roku” zostala
podjeta z istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3b w zw. z art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- w zwigzKku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ cze$ci uchwaly poprzez wykreslenie stow ,,jedynie przez
czesé roku” w § 1c;
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3) wskazaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 6k ust. 3i ust. 4a ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie postanowien zawartych
w § 1 pkt 1 oraz § 1c pkt b) uchwaly;

- w zwiazku z tym wezwa¢ Rad¢ Gminy do usuni¢cia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.
UZASADNIENIE

W dniu 18 grudnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zesp6t w Suwatkach
wplyneta Uchwala Nr X/80/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr VIII/70/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej oplaty.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Sejny dokonata zmian w regulacjach zawartych w Uchwale
Nr VIII/70/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty. Rada Gminy zgodnie
z zapisem § 1 analizowanej Uchwatly, dokonata takich zmian, ze w § 1 Uchwaty Nr VIII/70/2019, dodata ust. 4
oraz dodata ust. 1a; ust. 1b; 1 ust. 1c.

W zwigzku z dokonang zmiang Rada Gminy w § la ust. 1 tresci normatywnej Uchwaty zawarta zapis
dotyczacy ustalenia stawki za pojemnik lub worek okreslajac: ,, Ustala sie stawke optaty za pojemnik lub worek

przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny na terenie nieruchomosci:

a) o pojemnosci 120 | — w wysokosci 16,00 zi,

b) o pojemnosci 240 | — w wysokosci 32,00 zi;

¢) o pojemnosci 1100 [ —w wysokosci 54,00 zL.

Za$ w § la ust. 2 tresci normatywnej uchwaty zawarto zapis: ,,Jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, okresla si¢ stawki oplaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci:

a) o pojemnosci 120 | — w wysokosci 32,00 zi;
b) o pojemnosci 240 | — w wysokosci 64,00 zi;
¢) o pojemnosci 1100 [ —w wysokosci 108,00 zi;

Powyzsze zapisy § la ust. 1 pkt a) i pkt b) oraz zapisy § la ust. 2 pkt a) i pkt b) dotyczace ustalenia

stawki za pojemnik 120 litrow i 240 litrow, naruszaja zapisy art. 6k ust. 2a pkt 5 oraz art. 6k ust. 3. Zgodnie
bowiem z postanowieniami art. 6k ust. 2a pkt 5 maksymalna stawka optaty nie moze przekroczy¢ 3,2%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za pojemnik o pojemnosci
1100 litrow.
Przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa
Gltoéwnego Urzegdu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2018 r. wynosi 1.693 zt. W zwigzku z tym stawka optaty za pojemnik
0 pojemnosci 1100 litrow nie powinna przekroczy¢ 54,17 zi. Natomiast stawki za pojemnik mniejszej lub
wigkszej pojemnosci ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

W przypadku za§ gdy wiasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, zgodnie z art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej w wysokosci nie nizszej
niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez radg.

Wobec powyzszego zgodnie z tymi przepisami maksymalna stawka przy selektywnej zbidrce odpadow
za pojemnik 120 litrowy wynosi 5,91 zl, za$ za pojemnik 240 litrowy wynosi 11,82 zt. Natomiast w przypadku,
gdy wlasciciel nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny maksymalna
stawka za pojemnik 120 litrowy wynosi 23,64 71, za$ za pojemnik 240 litrowy wynosi 47,28 zt.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz uchwata stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposOb istotny, winno
skutkowa¢ orzeczeniem jej niewaznosci w catosci albo w czesci.
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W tre$ci normatywnej wymienionej Uchwaly w § 1c Rada Gminy zawarta zapis dotyczacy ustalenia
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja
si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
dodajac stowa: ,,wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku”. Uzycie powyzszego sformutowania w tresci
§ 1c Uchwaty pozostaje w sprzecznos$ci z nowym brzmieniem art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem optata ponoszona jest
za rok od nieruchomo$ci na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe bez odniesienia do czasowego okresu korzystania.
Zapisy te sg tez niezgodne z art. 6i ust. 1 pkt 3 wskazanej ustawy, zgodnie z ktorym obowigzek ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje, w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje
si¢ domek letniskowy, i innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez
wzgledu na dhugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium RIO postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ w tej czeSci poprzez

wykreslenie stow: ,,jedynie przez czes$¢ roku”.
W zwiazku z dokonang na mocy § 1 pkt 1 uchwaty zmiang, Rada Gminy po § 1 ust. 3 dodata ust. 4, w ktorym
okreslita zwolnienie z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci
ktoérzy zagospodarowujg bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostownikach przydomowych
w wysokosci 1,00 zt od jednego mieszkanca.

Stosownie do brzmienia art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zwolnienie to moze dotyczy¢ wylacznie wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, na ktorych kompostuje si¢ bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

W zwiazku z niewltasciwa redakcja zawarta w cyt. § 1 pkt 1 Rada naruszyla zapisy art. 6k ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i w tym zakresie Kolegium RIO postanowito wezwaé
Rad¢ Gminy do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w przedmiotowej uchwale.

W § 1c przedmiotowej Uchwaly Rada Gminy zawarla zapisy dotyczace ustalenia ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustalajac
w pkt a) stawke gdy odpady s3 zbierane selektywnie w wysokosci 169 zt i w pkt b) ustalajac stawke
w wysokosci 338 z1, gdy odpady sa zbieranie nieselektywnie.

W s$wietle obowiazujacych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach redakcja

tego przepisu jest niewtasciwa. Z formalnoprawnego punktu widzenia znowelizowana ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nie przewiduje stawki optaty za odpady, ktore nie sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny. Jak to wynika z art. 6k ust. 1 i ust. 2a ustawy rada gminy ustala stawki optat za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny. Natomiast zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy rada gminy
winna réwniez okresli¢ ,stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli

wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny”
(tryb postepowania dla zastosowania tej stawki reguluje art. 6ka ustawy).
W zwiazku z niewlasciwa redakcja zawarta w cyt. § 1c pkt b) Rada naruszyla zapisy art. 6k ust. 3

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i w tym zakresie Kolegium RIO postanowito wezwac
Rade¢ Gminy do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
postanowito jak na wstepie.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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