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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.89.2020.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 12 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 .
poz. 920),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3uchwaty Nr XVII/109/2020 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke w szkotach,
dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Sejnenski.

UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2020 r. Rada Powiatu Sejnenskiego podjeta uchwate Nr XVII/109/2020 w sprawie przyjecia
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke w szkotach,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Sejnenski, ktora wplyngta do organu nadzoru w dniu 13 lipca
2020 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalno$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zczym wszezete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem  z tre$cig art. 79 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, uchwala organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoS$ci
uchwaty w cato$ci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej
dorgczenia.

Rada Powiatu Sejnenskiego moca analizowanej uchwaty przyjeta lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Zgodnie zart. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U.z2020r.
poz. 1327) zwanej dalej ,,ustawg”, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy traktowaé
jako podstawe do tworzenia planéw dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
Programy podejmowane na tej podstawie moga mie¢ zasieg lokalny, jak i regionalny, a ich celem moze by¢
zar6wno wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, jak i wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. Tworzenie norm programowych nie miesci si¢ w zakresie kompetencji stanowienia aktow prawa
miejscowego. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy traktowaé, jako podstawe do tworzenia dokumentow,
stanowigcych wylacznie plan dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego w sferze edukacji
zorientowany na cele, ktorych osiagnigcie przyczyni si¢ do wyroOwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy lub do wsparcia edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy. Tre$¢ lokalnego programu
determinowac¢ bedg zatem zamierzone przez jednostke samorzadu terytorialnego przedsigwzigcia w sferze
edukacji. Wedtug pogladow prezentowanych w doktrynie ,,program lokalny lub regionalny ustanawiany jest
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly o charakterze wewnetrznym,
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ktéra wigze organ wykonawczy oraz jednostki organizacyjne tej jednostki samorzadu terytorialnego.” (A. Krol,
P. Kuzior, M. Lyszczarz, Prawo o$wiatowe - komentarz do ustawy o systemie o$wiaty, Wydawnictwo Szkolne
PWN, Bielsko Biata 2009, s. 529). W ocenie organu nadzoru uchwala podjeta na podstawie art. 90t ust. 1
ustawy jest dokumentem programowym, bedacym aktem kierownictwa wewnetrznego.

Tymczasem Rada Powiatu Sejnenskiego w § 3 powyzszej uchwaly postanowita, ze uchwata wchodzi
W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujacego musi byc¢
przeprowadzona przy uwzglgdnieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze
zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podjecia
uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy
do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztattowania przez te normy
sytuacji prawnej adresatow majg przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedna norme
postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2160/01).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogdéw, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Dokonana przez organ nadzoru ocena
charakteru norm zawartych w ww. uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym, nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych
wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania
powiatu zmierzajace do osiagniecia celdw ustawowych.

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego zatem
nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, tym samym zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania
Z obrotu prawnego § 3 badanej uchwaty.

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci,
jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zlozona
za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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