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UCHWALA NR 1534/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

7 dnia 12 kwietnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Nr V1/59/19 Rady Miejskiej w Monkach
z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Matgorzata Rutkowska

Matgorzata Sokot-Kreczko

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22018 1. poz. 994 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly
Nr V1/59/19 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktérych znajduja sie domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku

postanawia:

-uznaé, Ze powyzsza uchwala ustalajaca w § 1 stawke oplaty od nieruchomos$ci wykorzystywanych
przez cze$é roku: w pkt. 1 w przypadku gdy odpady sa gromadzone i odbierane w sposob selektywny
w wysoko$ci 324 zt oraz w pkt2 w przypadku gdy odpady sa gromadzone iodbierane w sposob
nieselektywny w wysokoSci 648 z} narusza dyspozycje przepisu art. 6j ust.3b ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1454 ze zm.);

- stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w caloSci.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Monkach ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomo$ci na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W obu przypadkach nowo ustalone stawki okazaty sig¢
by¢ wyzsze niz stawki zawarte w Uchwale Nr VII/59/15 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 19 czerwca 2015 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czg¢s¢ roku. W poprzednim stanie prawnym stawki wynosity:
216 zt w przypadku odpadow gromadzonych i odbieranych w sposob selektywny i1 432 zt przy nieselektywnym
sposobie gromadzenia i odbioru. W § 4 uchwaty wskazano, iz wchodzi w Zycie z moca obowigzujaca
od 1 czerwca 2019 r. Tym samym doszto do podwyzszenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do domkéw letniskowych i innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, ktore majg charakter roczny, juz w trakcie trwania roku podatkowego. Prowadzi
to do naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawa wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), w szczegolnosci zasad prawidtowe;j
legislacji, zasady okreslono$ci prawa oraz zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa. W odniesieniu do
cigzarow publicznych o charakterze rocznym obowiazuje zasada niezmieniania ich w trakcie roku
podatkowego. Nie ma ona jednak charakteru bezwzglednie obowigzujacego. W praktyce sytuacja taka moze
wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, ale tylko w przypadku
dziatania na korzy$¢ podmiotu zobowiazanego do ponoszenia §wiadczen publicznoprawnych, np. przyznawania
mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt:
II FSK 1272/09, Lex nr: 745594). Podwyzszanie stawek podatkow i optat lokalnych o charakterze rocznym
w trakcie trwania roku podatkowego nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w swietle obowigzujacych przepisow.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym Kolegium RIO w Biatymstoku stwierdzito, ze wskazany
zapis § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly w istotny sposob narusza dyspozycje przepisu art. 6j ust. 3b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W $wietle tej regulacji stawka optaty od wskazanych
nieruchomosci ma charakter ryczattowy oraz ustalana jest za caty rok. Ten ryczaltowy i roczny wymiar
powoduje, ze bez wzgledu na moment (miesigc) powstania obowigzku poniesienia tej oplaty, wiasciciel
nieruchomosci winien jest uisci¢ oplate w wysokosci niejako za caty rok. Co wigcej jej wysokos¢ ,,Nie zalezy
(...) od rzeczywistej ilosci odpadoéw gromadzonych na danej nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku
do sredniej ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomos$ciach tego rodzaju.”, jak stwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 2 sierpnia 2017 r. (sygn. I SA/Gd 1477/16).

Majac to na uwadze, wysoko$¢ stawki optaty dla tej kategorii nieruchomosci powinna by¢ ustalana
przed rozpoczeciem danego roku. Natomiast jej zmiana w trakcie jego trwania, polegajgca na podniesieniu
wysokosci stawki, nie wptywa pozytywnie na pewno$¢ (stabilnos¢) stanowionego prawa lokalnego, a dla same;j
osoby zobowigzanej stanowi zaskoczenie oraz narusza zasade ochrony jej interesow w toku, ktore nalezg
do wartosci konstytucyjnie chronionych.

Na marginesie Kolegium zauwaza, ze do czasu uprawomocnienia si¢ niniejszej uchwaty nadzorczej
Rada Miejska w Monkach moze w drodze odrgbnej uchwaty przywroci¢c wysokos$¢ przedmiotowej stawki
optaty obowigzujacej w poprzednim stanie prawnym, tj. odpowiednio 216 zt i 432 zt. W przeciwnym razie — na
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skutek uprawomocnienia si¢ uchwaty nadzorczej Kolegium RIO w Biatymstoku — gmina nie bgdzie miata
okreslonych stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajduja
sie¢ domki letniskowe oraz innych wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe.

Z powyzszych wzgledow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku postanowito jak na
wstepie.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnie¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
Biatymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy
Dariusz Renczynski
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