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UCHWALA NR 918/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Suwalkach
Nr 111/42/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
stanowiacych pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Suwalkach Nr 111/42/2019 z dnia 30 stycznia
2019 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci stanowigcych pomoc na infrastrukture
sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna

postanawia:

- uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem: art. 7 ust. 3w zw. z art. 20b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 .
poz. 1445, ze zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od §rodkéw transportowych, stanowiacych
regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastruktur¢ rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture
lokalng (Dz. U. poz. 174, ze zm.), w zakresie zapisow zawartych w § 4 ust. 1 i ust. 3 Uchwaty,
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-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci § 4 ust. 1 Uchwaly Nr 111/42/2019
w zakresie slow ,, , z wylaczeniem kosztéw urzadzen i wyposazenia oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych” oraz niewaznos$¢ § 4 ust. 3 Uchwaly Nr 111/42/2019.

UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku — Zespot
w Suwalkach, wptyngta Uchwala Rady Miejskiej w Suwalkach Nr 111/42/2019 z dnia 30 stycznia
2019 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowigcych pomoc na infrastrukture
sportowai wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.), tut. Izba wszczela
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty, zawiadamiajagc Rad¢ pismem z dnia 19 lutego
2019 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 28 lutego 2019 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2019 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada w § 4 ust. 1 Uchwaly wskazata, iz pomoc udzielong przedsigbiorcom w formie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci oblicza si¢ w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych wskazanych w § 5
ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r., Dz. U. poz. 174,
ze zm.), z uwzglednieniem § 9 ust. 1 rozporzadzenia, ,,z wylaczeniem kosztow urzadzen i wyposazenia
oraz wartoS$ci niematerialnych i prawnych”.

Ponadto w § 4 ust. 3 Uchwaty wskazano, iz pomoc udzielona przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢
30 % kosztow kwalifikowanych”.

Powyzsze zapisy wykraczaja poza zakres regulacji wynikajacy z art. 7 ust. 3 w zw. z art. 20b ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1445,
ze zm.) i nie odpowiadajg postanowieniom rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r.
w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od srodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng
oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. poz. 174, ze zm.).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, rada
gminy w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego
przepisu oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw. Ponadto, stosownie do postanowien art. 20b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata
ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

Warunki zwolnien z podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych
stanowigcych pomoc publiczng, wprowadzonych w drodze uchwat rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 lub
art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnych okresla rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku
od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa
i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. poz. 174,
zezm.).

Zgodnie z §5 ust. 1 rozporzadzenia, warunkiem przyznania pomocy jest jej obliczenie
w odniesieniu do okreslonych w ust. 2-7 tego paragrafu kosztow kwalifikowanych.
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1)

2)

Pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna moze by¢ obliczana
w odniesieniu do:
kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne - w przypadku
pomocy inwestycyjnej;
kosztow biezacej dziatalnosci - w przypadku pomocy operacyjnej.

Rzeczowe aktywa trwale zdefiniowano w rozporzadzeniu (§ 3 pkt 6) jako aktywa obejmujace grunty,
budynki, zaktad, urzadzenia i wyposazenie.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia, do kosztow kwalifikowanych, o ktérych mowa w § 5 ust. 4 pkt 1,
zalicza si¢ koszty budowy lub modernizacji infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury
rekreacyjnej.

Ponadto warunkiem udzielania pomocy jest nieprzekroczenie odpowiednich dla danej kategorii
pomocy intensywnosci lub wartosci pomocy. W przypadku pomocy na infrastrukture sportowsg
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna, w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej kwota pomocy
nie moze przekracza¢ réznicy migdzy kosztami kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji,
a jezeli pomoc nie przekracza 2 min euro, maksymalng kwote pomocy mozna ustali¢ alternatywnie
na poziomie ,,80% kosztow kwalifikowanych”.

Biorac pod uwage wskazane wyzej przepisy prawa nalezy stwierdzi¢, ze zapisy zawarte w § 4 ust. 1
i ust. 3 badanej Uchwaty wykraczajg poza zakres kompetencji Rady wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych. Dotycza bowiem kwestii uregulowanych juz
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkoéw transportowych, stanowiagcych regionalng pomoc
inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng, a ponadto pozostaja
W sprzecznosci z postanowieniami tego rozporzadzenia.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r. poz. 994, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwata stanowigca przedmiot
postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jej niewaznosci
w calosci albo w czesci.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz w Zalaczniku Nr 3 do Uchwatly, pkt 3, wprowadzono
w stosunku do gruntéw jednostke: ,,z1”, prawidtowa jednostka to ,,m* . Ponadto w Zalaczniku tym nalezy
odnies¢ si¢ do § 5 pkt 2 lit. ¢), a nie lit. f) Uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy
Dariusz Renczynski
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