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UCHWALA NR 915/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 28 lutego 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr 111/38/2019 Rady Miejskiej
w Suwalkach z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Matgorzata Sokot-Kreczko

Matgorzata Rutkowska

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2016r., poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2018r. poz.994ze zm.) po rozpatrzeniu
W postepowaniu nadzorczym uchwaly nr 111/38/2019 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 30 stycznia
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej oplaty

postanawia:

1. uznaé, iz zapis w § 5 ust. 2 treSci normatywnej uchwaly narusza w sposob istotny prawo poprzez
podwyzszenie od dnia 1 kwietnia 2019 r. rocznej stawki oplaty ryczaltowej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w sposéb nieselektywny powstajacymi na nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie
domki letniskowe lub innych  wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, co stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) w zw. z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.);

2. w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesSci uchwaty Nr 111/38/2019 we wskazanym
powyzej zakresie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 2181

UZASADNIENIE
Uchwata Nr 11I/38/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Suwatkach okreslita metodg

na podstawie, ktorej bedzie ustalana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawke tej optaty.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczeta postgpowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rad¢ pismem (RIO.IT — 0004-23/19) z dnia
14 lutego 2019 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 28 lutego
2019 r. Kolegium Izby po analizie przedmiotowej uchwaty stwierdzito, ze w czeSci narusza ona
obowigzujace prawo w sposob istotny.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Suwalkach podniosta stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb nieselektywny powstajacymi na nieruchomosciach,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych wykorzystywanych na cele rekreacyjno—
wypoczynkowe, wykorzystywanych przez cze$¢ roku, gdzie stawka ta zostala ustalona w wysokosci 200%
stawki okre$lonej w ust. 1, czyli 130 zt (we wczesniejszej uchwale stawka ta wynosita 150% stawki
okreslonej w ust. 1). Jednoczesnie w § 8 okreslono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r
i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Powyzsze zapisy wskazuja, iz nastgpi podwyzszenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o charakterze rocznym, juz w trakcie trwania roku podatkowego. Prowadzi to do naruszenia
zasad demokratycznego panstwa prawa wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), w szczegdlnosci zasad prawidlowej legislacji, zasady
okres$lonos$ci prawa oraz zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa. Jak wielokrotnie wskazywat
Trybunat Konstytucyjny, w odniesieniu do ciezaréw publicznych o charakterze rocznym obowigzuje zasada
niezmieniania ich w trakcie roku podatkowego. Nie ma ona jednak charakteru bezwzglednie
obowigzujacego. W praktyce sytuacja taka moze wystgpi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie
W orzecznictwie i pogladach doktryny, jedynie jednak w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu
zobowigzanego do ponoszenia $wiadczen publicznoprawnych, np. przyznawania mu praw, obnizania
obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: 1l FSK 1272/09, Lex
nr: 745594). Podwyzszanie stawek podatkow i oplat lokalnych o charakterze rocznym w trakcie trwania
roku podatkowego nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w $wietle obowiazujacych przepisow.

W zwiazku z powyzszym stanem faktycznym Kolegium RIO w Biatymstoku stwierdzito,
ze wskazany zapis § 5 ust. 2 uchwaly w istotny sposob narusza art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W $wietle tej regulacji stawka optaty od wskazanych nieruchomos$ci ma charakter
ryczaltowy oraz ustalana jest za caly rok. Ten ryczaltowy i roczny wymiar powoduje, ze bez wzgledu
na moment (miesigc) powstania obowigzku poniesienia tej optaty, wiasciciel nieruchomosci i tak ptaci
optate w wysokosci niejako za caty rok. Co wigcej ,,Nie zalezy ona od rzeczywistej ilosci odpadow
gromadzonych na danej nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do $redniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomosciach tego rodzaju.”, jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 2 sierpnia 2017 r. (sygn. | SA/Gd 1477/16).

Majac to na uwadze wysoko$¢ stawki optaty dla tej kategorii nieruchomosci powinna by¢ ustalana
przed rozpoczgciem danego roku. Natomiast jej zmiana w trakcie jego trwania, polegajaca na podniesieniu

wysokosci stawki, nie wptywa pozytywnie na pewnos¢ (stabilnos$c) stanowionego prawa lokalnego, a dla
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samej osoby zobowigzanej stanowi zaskoczenie oraz narusza zasad¢ ochrony jej interesow w toku, ktore
nalezg do wartosci konstytucyjnie chronionych.

Kolegium Izby majac na uwadze powyzsze argumenty postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ przepisu
§ 5 ust. 2 badanej uchwaty Rady Miejskiej w Suwatkach, na mocy ktorego zwigkszono stawke optaty
od nieruchomos$ci w tym przepisie wskazanych.

Na marginesie Kolegium zauwaza, ze do czasu uprawomocnienia si¢ niniejszej uchwaty nadzorczej
Rada Miejska w Suwatkach moze w drodze nowelizacji uchwaty Nr I1I/38/2019 przywrdci¢ wysoko$é
przedmiotowej stawki oplaty obowigzujgcej poprzednim stanie prawnym, tj. 150% stawki okreslonej
w ust. 1, przez co bgdzie ona obowigzywata w biezacym roku. W przeciwnym razie — na skutek
uprawomocnienia si¢ uchwaly nadzorczej Kolegium RIO w Bialymstoku — miasto nie bgdzie miato
okreslonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb nieselektywny powstajacymi
na nieruchomos$ciach, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe oraz innych wykorzystywanych na cele
rekreacyjno—wypoczynkowe, wykorzystywanych przez czes¢ roku.
POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéora mozna wnie$¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy
Dariusz Renczynski
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