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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.49.2019.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506),

stwierdzam niewaznos$¢

czesci uchwaty Rady Gminy Sejny z dnia 1 marca 2019 r. Nr 1V/31/2019 w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, tj.: § 3 ust. 2 uchwaty, § 9 uchwaly oraz zatacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie
zwrotu ,,i wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych w ponizszym zakresie”.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2019 r. Rada Gminy Sejny podjeta uchwate Nr 1V/31/2019 w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, ktora 6 marca 2019 r. wptyneta do organu nadzoru.

Analiza zapisow wykazata, iz przedmiotowa uchwata podje¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym 29 marca 2019 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze.

W mys$l art. 41a ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, projekt uchwaly zgloszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze] staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji
po ztozeniu projektu, jednak nie p6ézniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu. Termin ten
wyznacza zatem ramy czasowe dotyczgce procesu zwigzanego z projektem uchwaty zgtoszonej w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Tymczasem organ stanowigcy wbrew przepisom ustawy wyposazyl Przewodniczacego Rady Gminy

bezskutecznym wezwaniu do usunigcia brakow formalnych.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwo$ci upowazniania przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego swych przewodniczacych do podejmowania wiladczych,
jednoosobowych decyzji w przedmiocie czy sktadany projekt uchwaty spelnia okre$lone wymogi
I W zwiazku z tym czy powinien by¢ przedmiotem obrad rady. Przyznanie tak daleko idacych kompetencji
przewodniczacemu  organu  stanowigcego  jednostki  samorzadu  terytorialnego  oznacza,
ze to on jednoosobowo podejmuje decyzje czy podda¢ pod obrady organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego projekt uchwaty zgltoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.
Kwesti¢ uprawnien przewodniczacego rady gminy regulujg przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 ww. ustawy zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Przytoczony przepis ksztattuje wyczerpujaco charakter funkcji
przewodniczacego rady gminy. Ani przewodniczacy rady, ani jego zastgpcy nie sa organami gminy. Ich
wylacznym zadaniem jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady, wtym przewodniczenie
obradom rady (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2018r., sygn. Il OSK
1362/18).
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W dalszej kolejnosci organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Sejny ustalita obowigzek dotgczenia
do wniosku zgody na przetwarzanie danych osobowych od oso6b, ktére udzielity poparcia — podpisaty
wniosek 0 wystapienie =z inicjatywa obywatelska. W ocenie organu nadzoru, w $wietle aktualnie
obowigzujacych przepiséw (art. 6 ust. 1 lit. ¢) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogbélne rozporzadzenie o ochronie danych, (Dz. Urz. UE.L Nr119), dalej jako RODO,
w analizowanym przypadku przetwarzanie danych bedzie niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego
cigzacego na administratorze (tu: obowigzku wykazania poparcia inicjatywy przez niezbedna liczbe osob),
a tym samym osoba, ktorej dane dotyczg nie ma podstaw do wyrazenia zgody na przetwarzanie swoich
danych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 pkt 11 rozporzadzenia RODO ,,zgoda” osoby, ktorej dane
dotycza oznacza dobrowolne, konkretne, $wiadome i jednoznaczne okazanie woli, ktorym osoba, ktorej
dane dotycza, w formie o$wiadczenia Iub wyraznego dziatania potwierdzajacego, przyzwala
na przetwarzanie dotyczacych jej danych osobowych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w analizowanym
nalezy za wyrazne dzialanie potwierdzajace przyzwolenie na przetwarzanie danych osobowych w zakresie
zwigzanym z realizacja obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2, § 9 oraz zatgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie
zwrotu ,,i wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych w ponizszym zakresie” uchwaty Rady Gminy
Sejny z dnia 1 marca 2019 r. Nr IV/31/2019 w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej uchwaty
jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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