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UCHWALA NR V/36/19
RADY GMINY GRABOWO

z dnia 26 Iutego 2019 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Grabowo na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, 2500) oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Grabowo na lata 2019-2021 stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Grabowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego, z moca obowiagzujacg od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady Gminy
Janusz Wisniewski
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Zatacznik do Uchwaty V/36/19
Rady Gminy Grabowo
z dnia 26 lutego 2019r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE GRABOWO
NA LATA 2019 - 2021
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I. WPROWADZENIE

Pierwszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Grabowo opracowano na lata 2013-2015.
Program przyjety zostal Uchwala NR XX/106/13 Rady Gminy Grabowo i byl odpowiedzig na
obowigzek natozony na gminy ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktéra to nakazuje samorzadowi podejmowanie dziatan wspierajacych wobec
rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.

Program Wspierania Rodziny wyznacza zespdtl planowanych dziatan majacych na celu
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego
funkcjonowania w szczegdlnosci poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w Opiece i
wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac si¢ beda nie tylko na
dziecku, ale na catej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Rodzina jako podstawowa
komoérka zycia spotecznego jest pierwszym i najwazniejszym Srodowiskiem wychowawczym
dziecka, ksztaltujacym jego osobowos$¢, system wartosci, poglady 1 styl zycia. Rodzina jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczaniu dziecka. Sprawowanie wladzy
rodzicielskiej polega glownie na opiece i wychowaniu dziecka oraz dbatosci o jego prawidtowy
rozwoj, ochron¢ zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentow. Powinna ona przede
wszystkim chroni¢ interes dziecka oraz realizowa¢ w praktyce zasade ochrony jego dobra. Dziecko
pozostaje pod wtadza rodzicielskg do petnoletnosci tj. ukonczenia 18 roku zycia. Instytucja wtadzy
rodzicielskiej ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka. W sytuacji, gdy przez patologi¢
w $§rodowisku rodzinnym, nieudolno$¢ wychowawcza rodzicow badz pozostawanie w sytuacji
kryzysowej, dobro to jest zagrozone i dziecko powinno by¢ chronione przez wladze publiczne.
Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrod ktorych role
odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang rodzing¢ dysfunkcjonalna, czyli
taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i1 innych cztonkow rodziny
oraz pomyslnie rozwigzywac swoich problemow i sytuacji kryzysowych. Problemy wystepujace
w takiej rodzinie czesto sg ztozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan. Alkoholizm,
narkomania, przemoc, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, to
gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rowniez problem
ubdstwa, czy dlugotrwatego bezrobocia. S3 one najczeéciej przyczyng niedostosowania
spotecznego dzieci. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan. Role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, a zachowania poszczego6lnych
cztonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny winny podejmowac okreslone dziatania na
ich rzecz. Rodziny dysfunkcjonalne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pedagogoéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policji, kuratorow
sadowych 1 przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing. Celem polityki



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Podlaskiego -4 - Poz. 1337

prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest wspieranie i pomoc
ukierunkowana na przezwyci¢zenie trudno$ci i usamodzielnienie poprzez wskazanie sposobow
wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie materialne. Organizujac r6znorodne formy
wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy kierowac si¢ zasada podstawowej roli
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo—
wychowawczej, nalezy ja wspierac¢ i wspomagac tak, aby przywroécic¢ prawidlowe funkcjonowanie.
Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢
zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzing.

II. PODSTAWA PRAWNA

Program Wspierania Rodziny w Gminie Grabowo na lata 2019 — 2021 okres$la zadania wtasne
gminy wynikajace z:
a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018
r. poz.998),
b) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz.1508 z p6zn.zm),
c) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie( Dz. U. z 2015 r. poz.
1390 z p6Zn.zm),

111. DIAGNOZA SRODOWISKA

Gmina Grabowo nalezy do powiatu kolnenskiego. Wedlug danych bedacych w posiadaniu
Urzedu Gminy liczba ludnos$ci wedlug stanu na dzien 31.12.2018 roku wynosita 3590 osob, w tym
mezezyzn 1789 oraz kobiet 1801. W gminie zamieszkuje 506 dzieci w wieku 0-12 lat oraz 238
mtodziezy w wiekul3-18 lat. Analizujac dost¢pne dane mozna zaobserwowac nieznaczny spadek
ludnosci, w poréwnaniu do lat poprzednich. Odplyw mieszkancow z terenu gminy spowodowany
jest glownie odptywem ludnosci do okolicznych miast w poszukiwaniu pracy, a takze
opuszczaniem przez mlodziez rodzinnych stron w zwigzku z naukg (studiami) 1 w gldéwnej czesci
juz nie powracajacymi na state do miejsca pochodzenia. Wérdd rodzin zamieszkujacych Gmine
Grabowo w 2018 roku okoto 273 pobieralo $wiadczenia rodzinne. W$rdd nich okoto 89 ma na
wychowaniu 3 1 wigcej dzieci ponizej 18 roku zycia. Dane te pozwalaja na ukierunkowaniu
planowanej polityki edukacyjnej i kulturowo rekreacyjnej. Z funduszu alimentacyjnego korzysta 5
rodzin. W$rdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej dominujg rodziny z osobami
bezrobotnymi oraz rodziny wielodzietne i niepetnosprawne. W zwigzku ze wzrostem liczby rodzin
potrzebujacych wsparcia, dziatania osrodka powinny koncentrowac si¢ na specjalistycznym
doradztwie, nauce umiejetnosci wychowawczych w rodzinach, edukacji tychze rodzin. Wobec
powyzszego niezbedne jest zaplanowanie dziatan w najblizszym czasie. Ws$rod obszaru
bezpieczenstwa, na terenie gminy pojawiajg si¢ zglaszane spolecznie odczucia zwigzane z
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obawami agresji przemocy. W 2018 roku odbylo si¢ 6 interwencji domowych dotyczacych
probleméw uzaleznienia i przemocy.

Zasoby Programu Wspierania Rodziny

Praca z rodzinami naturalnymi prowadzona jest w gminie przez:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowie,

2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie,

3) Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Kolnie,

4) Komende Powiatowa Policji w Kolnie,

5) Gminny Osrodek Kultury w Grabowie,

6) Biblioteke Publiczng Gminy Grabowo,

7) Szkoty Podstawowe w Grabowie, Suratach i Konopkach Monetach
8) Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Dziatania te wspierane sg przez parafie oraz stowarzyszenia i inne organizacje dziatajace na rzecz
rodziny.

V. CEL GLOWNY

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehlianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych w procesie przywracania ich do prawidtowego funkcjonowania.

V. CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA
LATA 2019- 2021

1. Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) prace socjalng polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie pelnienia rdl rodzicielskich,
zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, §rodowisku szkolnym,
réwiesniczym,

c) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow majacych wplyw na
dysfunkcjonalnos$¢ rodziny.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

a) objecie dozywianiem uczniow szkot podstawowych i i ponadpodstawowych.

b) monitorowanie zagrozen dotyczacych sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspotprace
z placowka stuzby zdrowia na terenie gminy Grabowo,

C) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spotecznej, miedzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow.
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3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:

a) umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktéorego zadaniem jest
organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania badz w miejscu wskazanym przez rodzing,
b) umozliwienie rodzinom przezywajacym trudnosci, korzystanie z pomocy rodzin wspierajacych,
ktore przy wsparciu asystenta rodziny pomagajg w opiece i wychowywaniu dzieci, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i wypetianiu rol spotecznych,

€) umozliwienie rodzinom przezywajacym trudnosci, do konsultacji i1 specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i terapeutycznego oraz prawnego, szczegolnie w
zakresie prawa rodzinnego.

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow socjalnych,
nauczycieli, pedagogdéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow kontaktujacych sie¢ z
rodzing w tym z placowkami stuzby zdrowia,

b) motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz ograniczenia badz
niwelowania wlasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien — wspolpraca z Gminng
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, podjecie terapii dla ofiar oraz sprawcow
przemocy domowej— wspoltpraca z policja i Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania
Przemocy,

C) angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach rozwijajacych umiejetnosé
planowania swojej przysztosci zawodowej i osobistej oraz motywujacych do podjecia pracy,

d) angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do korzystania ze specjalistycznego
wsparcia dla rodzicow w celu podniesienia umiejetnosci opiekunczo— wychowawczych,
wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci za wlasng sytuacj¢ zyciowa, dostarczenia wiedzy na
temat prawidlowego wypetiania obowigzkéw rodzicielskich,

e) wspolprace z podmiotami, instytucjami dziatajagcymi w Srodowisku lokalnym, w szczegolno$ci
ze szkolami, policja, placowkami stuzby zdrowia, sadami, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Kolnie, w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzglgdem zdrowotnym, materialnym i
spotecznym.

5. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

a) pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej] w odbudowaniu
odpowiedniego srodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami 1 rolami pozwalajacymi na
powrdt dzieci do rodziny naturalne;,

b) przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin poprzez wsparcie przez asystenta rodziny.

V1. ADRESACI PROGRAMU
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Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie
Gminy Grabowo, ktore sg niewydolne zaréwno opiekunczo jak i wychowawczo, sa zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Program skierowany jest rowniez do rodzin, ktorych

dzieci sg juz umieszczone w pieczy zastepczej, a chcag wspdlpracowaé z pracownikami stuzb
spotecznych na rzecz odzyskania opieki nad dzieémi.

VII. ZRODLO FINANSOWANIA

Srodki na realizacj¢ Programu beda pochodzié¢ z budzetu Gminy Grabowo i budzetu panstwa.

VIIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Program bedzie realizowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowie we wspotpracy
Z instytucjami opisanymi w ponizszej tabeli:

Instytucja

Zadania na lata 2019 -2021 /zakres wspolpracy

1 | Urzad Gminy Grabowo

Wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na
rzecz rodziny w zakresie kreowania i upowszechniania
pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny

Powiatowe Centrum
2 | Pomocy Rodzinie

Udzielanie pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu
problemow dotyczacych rodzin zastgpczych oraz rodzin
zagrozonych kryzysem. Zapewnienie dzieciom pieczy
zastepcze] w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.  Udzielanie  wsparcia ~ osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-
wychowawcze. Podejmowanie czynnos$ci w ramach
procedury Niebieskiej Karty.

Sad Rejonowy—Wydziat
Rodzinny i Nieletnich

Orzekanie z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego.

4 | Kuratorzy sadowi

Wykonywanie zadan o charakterze wychowawczo
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i
kontrolnym zwigzanych z wykonywaniem orzeczen
sadu. Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Gminna Komisja
Rozwigzywania

Zapewnienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom oraz
ofiarom przemocy dostepu do specjalistycznych form
wsparcia. Organizacja, finansowanie i
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Probleméw Alkoholowych
w Grabowie

wspotfinansowanie wypoczynku letniego w formie
kolonii z programem profilaktycznym w szczego6lno$ci
dla dzieci z rodzin dotknig¢tych problemem uzaleznienia
od alkoholu oraz przemocy w rodzinie. Podejmowanie
czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty.

Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przemocy w Grabowie

Integrowanie i koordynowanie dziatah wszystkich
instytucji oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Wspieranie o0s6b 1 rodzin dotknigtych problemem
przemocy. Podejmowanie ramach
procedury Niebieskiej Karty.

czynno$ci  w

Komisariat Policji w
Stawiskach

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy na
terenie gminy Grabowo. Podejmowanie czynnosci w
ramach procedury Niebieskiej Karty. Przeciwdziatanie
przestgpczosci 1 uzaleznieniem wsrdd dzieci mlodziezy.

Gminny Osrodek Kultury
w Grabowie

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy
uczeszezajacych do Osrodka Kultury w  Grabowie
poprzez  kulturg, sztuk¢ 1 zajecia  ruchowe.
Organizowanie zaj¢¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych
majacych na celu rozwijanie pasji, zainteresowan i
talentow.

Biblioteka Publiczna
Gminy Grabowo

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy
uczeszczajagcych do Biblioteki  Publiczne; Gminy
Grabowo.  Organizowanie zaj¢¢ pozaszkolnych 1
pozalekcyjnych majacych na celu rozwijanie pasji,

zainteresowan 1 talentow.

Szkoty z terenu Gminy
Grabowo

Realizacja
edukacyjnych,
pedagogiczne dla rodzicow i
rozwigzywaniu probleméw wychowawczych.
Uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych dzieci i
mtodziezy. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci
(zajecia terapii pedagogicznej, socjoterapeutycznej,
pomoc w odrabianiu lekcji). Podejmowanie czynnosci w
ramach procedury Niebieskiej Karty.

szkolnych programow profilaktycznych,
wychowawczych. Wsparcie
dzieci. Pomoc w

10

NzZOZzZ
w Grabowie

Opieka i profilaktyka zdrowotna.
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IX. MONITOROWANIE PROGRAMU

Program bedzie koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Grabowie. W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwolg na
ocene postepodw , wskazg dalsze potrzeby i1 zrekonstruujg dziatania, ktore maja daé
informacj¢ zwrotng, pozwalajacg na okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian
W programie.

Monitoring pozwoli na analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych
dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. W terminie do dnia 31 marca

kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny.

X. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkéw do

poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie §wiadomosci spoteczne;j
w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby osiagna¢
zamierzone cele, w realizacje programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywnie instytucje, placowki
I organizacje, ktore swoimi dziataniami wspierajg dzieci i rodziny.
Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka 1 rodziny,
wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie zjawiska
niedostosowania spolecznego zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie
skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.

Przewodniczacy Rady Gminy

Janusz Wisniewski
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