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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.15.2019.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 6 lutego 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.
poz. 994 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 ust. 2 i 4 uchwaty Nr 11I/17/18 Rady Gminy Krypno z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatywy
uchwatodawczej, zasad promocji obywatelskich inicjatywy uchwatodawczej oraz formalnych wymogow, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty w Gminie Krypno.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Krypno podjeta uchwate Nr 1I/17/18 w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatywy
uchwatodawczej, zasad promocji obywatelskich inicjatywy uchwatodawczej oraz formalnych wymogow,
jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty w Gminie Krypno. Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu
nadzoru wdniu 7 stycznia 2019 r. iz urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza jej tresci
wykazata, iz przedmiotowa uchwala podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa, W zwigzku
Z powyzszym organ nadzoru w dniu 4 lutego 2019 r. wszczat postepowanie nadzorcze.

Analiza zapisow wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie art. 41a ust. 5 ww. ustawy, rada gminy okre$li w drodze uchwaly: szczegétowe zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane
projekty, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.

Zadaniem przewodniczacego rady gminy jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej
obrad. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zakres delegacji wynikajacy z tresci art. 41a ustawy nie upowaznia
rady gminy do dokonywania modyfikacji aktem wykonawczym do ustawy, ustawowo okreslonych
kompetencji przewodniczacego rady gminy. W zakresie jego kompetencji, polegajacych na organizowaniu
pracy rady oraz prowadzeniu obrad, nie miesci si¢ prawo do odmowy nadania biegu projektowi uchwaty.

Rada w analizowanej uchwale przyjeta postanowienia, zgodnie z ktorymi ,w wypadku stwierdzenia,
ze tres¢ projektu uchwaly jest zmieniona lub podpisy pod projektem zloZono po uplywie terminu,
Przewodniczgcy Rady nie pozniej, niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia projektu zawiadamia Komitet
o odmowie nadania biegu projektowi uchwaty”. ,,Jezeli po przeprowadzeniu postegpowania, 0 ktorym mowa
w ust. 3 prawidlowo  zlozona liczba  podpisow  popierajgcych — projekt  okaze si¢  mniejsza
niz wymagana, Przewodniczqcy Rady odmawia nadania biegu projektowi uchwafy i zawiadamia o tym
fakcie Komitet”.
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W ocenie organu nadzoru, stwierdzenie przez przewodniczacego rady, ze nie spelniono okreslonych
warunkéw, nie moze skutkowaé podjeciem samodzielnej decyzji o odmowie nadania mu dalszego biegu
i nie skierowaniu projektu pod obrady do czego obliguje art. 41a ust. 3 ustawy 0 samorzgdzie gminnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwos$ci upowazniania przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego swych przewodniczacych do podejmowania wtadczych,
jednoosobowych decyzji w przedmiocie czy skladany projekt uchwaly speilnia okreslone wymogi
I W zwiazku z tym czy powinien by¢ przedmiotem obrad rady. Przyznanie tak daleko idacych kompetencji
przewodniczacemu organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego oznacza, ze to on
jednoosobowo podejmuje decyzje czy podda¢ pod obrady organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Kwestie
uprawnien przewodniczacego rady gminy reguluja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym,
W szczegolnosci art. 19 ust. 2. Przepis ten jednoznacznie ksztattuje ustugowy charakter funkcji
przewodniczacego w stosunku do rady gminy, przez co, nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowiac juz
0 odwroceniu tej relacji. Nie ma podstawy do przyznania przewodniczacemu organu stanowigcego
jakichkolwiek innych uprawnien (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 396/08).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze ,,w panstwie demokratycznym, w ktérym rzadzi prawo, organy wiladzy publicznej moga
powsta¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢ ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajac tym samym granice ich aktywno$ci. Organy te moga dziata¢ tylko w tych
granicach” (tak tez W. Skrzydto w Komentarzu do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; zrodio:
System Informacji Prawniczej LEX). Abstrahujac od faktu, ze przewodniczacy nie jest organem wiadzy
publicznej, zauwazy¢ nalezy, ze jednym zzatozen Konstytucji jest zasada legalizmu, zgodnie z ktora
wszelkie dziatania wladzy musza mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa.

Kwesti¢ uprawnien przewodniczacego reguluja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, a wszelkie
dodatkowe funkcje petnione przez przewodniczacego ustawodawca wymienit enumeratywnie.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci § 10 ust. 2 i 4 uchwaty Nr I1I/17/18 Rady Gminy Krypno
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia szczegbtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasad tworzenia komitetow inicjatywy uchwatodawczej, zasad promocji obywatelskich inicjatywy
uchwatodawczej oraz formalnych wymogdow, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty w Gminie Krypno
jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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