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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.154.2019.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019r.
poz. 511 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1/85/19 Rady Powiatu w Monkach z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia
Programu wspotpracy Powiatu Monieckiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2020.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. Rada Powiatu w Monkach podjeta uchwate Nr XI1/85/19 w sprawie
przyjecia Programu wspOlpracy Powiatu Monieckiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2020.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 listopada 2019r. i zurzgdu poddana
zostata kontroli legalnoSci. Analiza treSci niniejszego aktu prawnego, wykazata istotne naruszenie
przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2019 r. poz. 688 z pdzn. zm.), w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 29 listopada 2019 r. wszczat
postepowanie nadzorcze.

W toku badania legalnoéci niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdzil, iz podjety akt
nie wypetnia dyspozycji normy ustawowej art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, zgodnie z ktora roczny program wspotpracy zawiera w szczegdlnosci wysokos$¢ srodkow
planowanych na realizacje programu. W kwestionowanym programie zabraklo obligatoryjnej informacji
0 wysokosci $rodkéw planowanych na realizacj¢ programu, gdyz tres¢ § 9 zalgcznika do analizowanej
uchwaly wskazujgca, ze wysokos¢ érodkow zostanie okreslona w uchwale budzetowej w zestawieniu
z brzmieniem ww. przepisu ustawowego, uzna¢ nalezy za niewystarczajgca.

Zaznaczy¢ nalezy, iz ustawodawca wprowadzit wymog okreslenia srodkow ,,planowanych”, co rozumie¢
nalezy jako podanie tej kwoty w wysoko$ci prognozowanej. Tym samym, jest to rOwniez wytyczna
do opracowania uchwat budzetowych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych, przyjmuje si¢, iz uchybienie polegajace na przyjeciu
niewyczerpujacego - W §wietle wzorca okreslonego w art. 5a ust. 4 ustawy z 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie — programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, nie moze by¢
uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt. I1 SA/Wr 110/13).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zauwaza, iz poszczegoélne postanowienia podj¢tej uchwaty
zawierajg regulacje niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
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Rada Powiatu w Monkach w przyjetym Programie natozyla obowigzki na pracownikoéw Starostwa
Powiatowego - § 12 pkt 2 lit. ¢ oraz § 13 pkt 13 i pkt 18 zatacznika do uchwaty. Organ stanowigcy powiatu
nie zostat jednak upowazniony do naktadania obowiazkéw izadan na pracownikow zatrudnionych
w strukturach urzgdu. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2019r. poz. 511 z p6zn. zm.) starosta jest Kierownikiem starostwa powiatowego
wykonujgcym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow starostwa. W zwigzku
z tym, wylacznie starosta moze decydowac o zakresie obowiazkow pracownikow starostwa i organizowac
prace poszczegolnych wydzialéw czy urzednikow.

Ponadto, zapis zawarty w § 12 pkt 2 zatacznika do badanej uchwaty stanowi bezposrednig ingerencje
w materi¢ uregulowang w art. 15 ust. 2b — 2e ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
w ktorej ustawodawca okreslit sktad komisji. Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzeczeniu
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu: ,,Norma kompetencyjna zrekonstruowana
na podstawie przepiséw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia "trybu powolywania izasad dziatania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nie da si¢ pomie$ci¢ postanowien
dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswigcono bowiem unormowania zawarte
w art. 15 ust. 2b-2e ustawy o0 dziatalnoéci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Przywotane regulacje
nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania
W ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakgkolwiek modyfikacje,
czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt [l SA/Wr 124/13).

Omawiana kwestia nie powinna by¢ normowana przez uchwate Rady Powiatu, gdyz tego typu regulacje
wkraczajg gl¢boko w kompetencje organu wykonawczego, ktory zgodnie =z art. 15 ust. 2b wyznacza
samodzielnie sktad komisji konkursowe;j.

Dodatkowo regulacja zawarta w§ 12 pkt7 Programu, iz ,Komisja konkursowa obraduje
na posiedzeniach zamknietych, bez udziatu oferentéw” jest sprzeczna z zasadg jawnosci wspoOtpracy
organdOw wladzy publicznej ipodmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego wyrazona
w art. 5 ust. 3ustawy. Zasada jawnosci ma zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sa zwigzane
z relacjami migdzy organami administracji, a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,
awiec réwniez ido funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje poparcie
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt Il
SA/Wr 180/14.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata, istotnie narusza obowigzujace
przepisy prawa, tym samym wydanie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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