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UCHWALA NR XI11/111/2019
RADY GMINY RADZILOW

z dnia 29 listopada 2019 1.

w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 z pézn. zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170) Rada Gminy Radzitéw uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci:
1) budynki mieszkalne lub ich czeSci
2) budynki i grunty sluzgce opiece spotecznej,
3) budynki lub ich cze$ci, budowle i grunty sluzgce ochronie przeciwpozarowe;.

2. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 nie obejmujg budynkoéw i gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkoéw mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XIX/135/12 Rady Gminy Radzitéw z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie 1 stycznia 2020 roku ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zbigniew Mroczkowski
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Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2012 r. Rada Gminy Radziléw podjeta uchwate Nr XIX/135/12 Rady Gminy
Radzitlow w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Wojewoddztwa Podlaskiego
poz. 1273 z 2012 1.).

Jako podstawg prawng podjecia w/w uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych.

W § 1 pkt1lit. a postanowiono, iz zwalnia si¢ z podatku od nieruchomos$ci budynki gospodarcze
stanowigce wlasnos¢/wspotwlasnos¢/ rencistow i emerytow, ktorzy przekazali swoje gospodarstwa rolne
w zamian za $wiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym.

Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. opodatkach ioplatach lokalnych, zgodnie zktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 1 oraz wart. 10 ust. | ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Zwolnienie wprowadzone w § 1 ust. 1 lit. a uchwaty Nr XIX/135/12 Rady Gminy Radzitow z dnia
30 marca 2012 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci ma za$ inny charakter, jest bowiem
zwolnieniem  mieszanym, podmiotowo-przedmiotowym. Zwolnienie podatkowe o charakterze
podmiotowym to takie, ktore wylacza obowigzki podatkowe ze wzgledu na kryterium podatkowe,
tj. dotyczy pewnej kategorii podmiotow sposréd podatnikéw. Natomiast zwolnienie przedmiotowe
to wylacznie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii stanéw faktycznych i prawnych.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci  budynkow  gospodarczych  stanowigcych
wlasno$¢/wspotwlasnosé/ rencistOw i emerytow ktorzy przekazali swoje gospodarstwa rolne w zamian
za $wiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym, stanowi typowy przyktad zwolnienia
o charakterze mieszanym. Adresatami zwolnienia podatkowego, ktore zostalo wprowadzone
w§ 1ust. 1 pkta uchwaly Nr XIX/135/12 sg posiadajgcy budynki emeryci irencisci. Wprawdzie
W gramatycznym ujg¢ciu tego zwolnienia w pierwszej kolejno$ci wskazano budynki gospodarcze, czyli
przedmiot opodatkowania objety zwolnieniem, ale taka konstrukcja redakcyjna tej czesci uchwaly
nie powoduje, iz wprowadzone zwolnienie mozna traktowaé jako zwolnienie o charakterze wylacznie
przedmiotowym. Zwolnieniem z podatku nie zostaly bowiem objete wszystkie budynki gospodarcze
nie zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, lecz tylko te ktore sa w posiadaniu emerytow
irencistow. Fakt zwolnienia budynkow gospodarczych zostal wiec polaczony $cis§le z cechami
indywidualnymi podatnika. Precyzowanie zakresu ulgi poprzez wskazanie kregu osob fizycznych przesadza
0 jej podmiotowym charakterze.

W takiej sytuacji mamy do czynienia z przywilejem podatkowym o charakterze mieszanym
podmiotowo-przedmiotowym, w ktérym mimo wysunigcia w redakcyjnym sformulowaniu na pierwszy plan
elementéw przedmiotowych, decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ wyr6znikom podmiotowym, skoro fakt
zwolnienia budynkéw gospodarczych zostat potaczony $ci§le z cechami indywidualnymi podatnika. Takie
zwolnienie ma przede wszystkim charakter podmiotowy, a z treSci upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3
ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych wynika jedynie upowaznienie
do zwolnien przedmiotowych, co jest zgodne z art. 217 Konstytucji. Stad tez konieczne jest uchylenie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkoéw gospodarczych stanowiacych wspotwlasno$¢ badz
wlasno$¢ emerytow lub rencistow.

Dzialania powyzsze zwiazane sa z zaleceniami pokontrolnymi Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
15.02.2019 r. nr pisma RIO.IV.6001-8/18 pkt 19 dotyczacej przedtozenia Radzie Gminy projektu uchwaty
dotyczacej zwolnien w podatku od nieruchomosci, kierujac si¢ obowigzujacymi zasadami kreowania
zwolnien o charakterze przedmiotowym.

W celu zapewnienia lepszej czytelnosci uchwaty proponuje si¢ uchyli¢ uchwate Nr XIX/135/12 Rady
Gminy Radzitow z dnia 30 marca 2012 roku w calosci, jednakze oprdocz uchylenia powyzszego zwolnienia,
w pozostatej czesci projekt uchwaty odzwierciedla dotychczas stosowane zwolnienia.

Majagc na uwadze powyzsze, zasadne jest podjecie uchwaty w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci.
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