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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.161.2019.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 9 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3uchwaty Nr XI/71/19 Rady Gminy Narewka zdnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na terenie
gminy Narewka.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Narewka podjeta uchwate Nr X1/71/19 w sprawie przyjecia
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauk¢ na terenie
gminy Narewka.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 listopada 2019 r. iz urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci. Analiza treSci wykazata, iz badana uchwala podj¢ta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, W zwigzku zpowyzszym organ nadzoru wdniu 3 grudnia 2019r. wszczat
postepowanie nadzorcze.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U.z2019r.
poz. 1481) zwanej dalej ,,ustawa”, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy traktowaé jako podstawe do tworzenia planéw dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub
w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Do zakresu kompetencji dla stanowienia
norm prawa miejscowego ustawodawca nie wiaczyt tworzenia norm programowych. W ocenie organu
nadzoru uchwata podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy jest dokumentem programowym, bedacym
aktem kierownictwa wewnetrznego.

Tymczasem Rada Gminy Narewka w § 3 powyzszej uchwaly postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢
akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze
zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podjecia
uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy
do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztattowania przez te normy
sytuacji prawnej adresatOw majg przesadzajgce znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego. Innymi slowy, jezeli akt prawotwoérczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedna
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norme¢ postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok
NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogdéw, ktore
pozwolilyby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Dokonana przez organ nadzoru ocena
charakteru norm zawartych w ww. uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy
o0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego zatem
nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, tym samym zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania z obrotu prawnego § 3 badanej uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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