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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.159.2019.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 1X/56/19 Rady Gminy Jandéw z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie upowaznienia
Dyrektora Zespotu Szkét Samorzgdowych w Janowie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej.

UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2019r. Rada Gminy Janéw podjeta uchwate Nr IX/56/19
w sprawie upowaznienia Dyrektora Zespotu Szkét Samorzadowych w Janowie do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu
nadzoru wdniu 6 listopada 2019 r. Analiza jej zapisow wykazala, iz niniejszy akt podjety zostal
Z naruszeniem prawa, W zwigzku z czym wszczete zostato postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia jego
niewaznosci.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 52 ust. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.) polegajacym na naruszeniu kompetencji Wojta Gminy
Jan6éw do upowazniania dyrektora przedszkola lub szkoty podstawowej do udzielania zwolnien w catosci lub
czesci z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Brzmieniem § 1 Rada Gminy Janow upowaznita Dyrektora Zespotu Szkét Samorzadowych w Janowie
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacych ustalania optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz optat za korzystanie z wyzywienia, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych i postanowien.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt, o ile
przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej (ust. 1). Wojt moze upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych
pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu
wojta (ust. 2). Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze
upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 (ust. 4). Od decyzji wydanej przez wojta lub organ, o ktorym mowa w ust. 4, stuzy
odwotanie do samorzagdowego kolegium odwotawczego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (ust. 5).

Powyzszy przepis stanowi upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do przeniesienia kompetencji
do prowadzenia indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, rozstrzyganych decyzja
administracyjng. Norma ta nie stanowi podstawy dla Rady Gminy do przenoszenia kompetencji w sprawach,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 5816

w ktorych przepisy prawa materialnego wyraznie okreSlajg organ wykonawczy jako uprawniony
do udzielenia upowaznienia.

Zgodnie z brzmieniem art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ prowadzacy
publiczne przedszkole, szkote podstawowg z oddzialami przedszkolnymi iinng form¢ wychowania
przedszkolnego, niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1, niepubliczng szkole podstawowg
z oddziatami przedszkolnymi, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, lub niepubliczng inng form¢ wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1, zwalnia rodzicow w catosci lub w czesci z optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego, na warunkach okreslonych przez rad¢ gminy na podstawie
ust. 2. Organ prowadzacy moze upowazni¢ do udzielania tych zwolnien odpowiednio dyrektora przedszkola
lub szkoty podstawowej. Powyzsza norma kompetencje do upowaznienia dyrektora szkoty podstawowej
do udzielania zwolnien, o ktérych mowa w niniejszym przepisie przypisuje organowi wykonawczemu gminy

Wprawdzie ustawodawca uzywa okreslenia organ prowadzacy, nie konkretyzujac ktory organ nim jest.
Analizujac jednak tres¢ i zredagowanie przepisu nalezy uznaé, iz chodzi o organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Z powyzszego wynika, iz to organ wykonawczy posiada kompetencje
do udzielania stosowanego upowaznienia w tym zakresie dyrektorowi szkoty lub przedszkola.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego przedstawionym w uzasadnieniu wyroku
z dnia 5 stycznia 2010r., (sygn. akt 1 OSK 948/09), ,,Z konstytucyjnej zasady praworzqdnosci wynika
bezwzgledny obowigzek przestrzegania przepisow regulujgcych kompetencje, (...) nastgpstwem tego jest
dopuszczalnosé przekazania kompetencji na zewnqtrz, jak i wewngtrz tylko jezeli tak stanowi przepis prawa.
Konsekwencjq prawng jest niedopuszczalnosé przekazania kompetencji gdy przepis prawa takg mozliwosé
prawng wylqcza, jak igdy wyznacza zakres przekazania. (...) Jezeli wregulacji materialnego prawa
administracyjnego wyznaczony jest zakres przekazania kompetencji, organ wiasciwy do przekazania
kompetencji, forma przekazania kompetencji, wylqczona jest regulacja przekazania kompetenciji w przepisach
prawa ustrojowego. Regulacja materialnoprawna uwzglednia rodzaj spraw, ktorych przedmiot pozwala na
przesunigcie kompetencji oraz rodzaj spraw, ktore ze wzgledu na przedmiot regulacji nie mogg by¢ objete
przesunieciem kompetencji, a organ Wlasciwy obowiqzany jest do ich zalatwienia. Ten wlasnie przedmiot
regulacji wyznaczyt zakres dopuszczalnego dekoncentrowania kompetencji.”.

Dodatkowo warto zauwazy¢, iz uchwata w przedmiocie ustalenia opfat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz warunkéw catkowitego lub czesciowego zwolnienia z nich ma charakter aktu prawa
miejscowego - nie ma zatem zastosowania reguta wynikajgca z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), przewidujaca ustalanie naleznosci, o ktorych
mowa wart.60tej ustawy (w tym niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym) w drodze decyzji organéw wskazanych w tym przepisie.

Jedynie w przypadku catkowitego lub czeSciowego zwolnienia z opfat rozstrzygnigcie w tym
przedmiocie nastgpuje w drodze decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo upowaznionego przez
niego dyrektora przedszkola (szkoty podstawowej), na podstawie art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Przedstawione wyzej stanowisko jest zbiezne z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Edukacji
Narodowej, dotyczacym organdéw wilasciwych w sprawach optat z tytutu wychowania przedszkolnego, w tym
réwniez zwolnien z tych optat (dostgpne na stronie: https://www.gov.pl/web/edukacja/oplaty-za-publiczne-
przedszkola-a-umowy-cywilnoprawne-wyjasnienia-men).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stoi na stanowisku, iz Rada Gminy Janow nie posiada podstaw
prawnych do upowaznienia Dyrektora Zespolu Szkét Samorzadowych w Janowie do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych w sposob jednoznaczny okresla organ posiadajacy kompetencje w tym zakresie. Tym samym
nalezy uzna¢, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydziatlu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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