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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.120.2019.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§2.ust. 3, § 3ust. 31it. b, § 4ust. 2.1, § 4 ust. 2 pkt 6, § 5 ust. 1 w zakresie stow ,,i nagrody przyznaje”
zalacznika do uchwaly Nr XI1/70/2019 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie
regulaminu przyznawania uzdolnionym uczniom nagrod Rady Miejskiej w Tykocinie w ramach "Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z Gminy Tykocin" oraz zalacznika nr 1
do uchwaty w zakresie wzoru zgloszenia ucznia do nagrody Rady Miejskiej w Tykocinie za szczegdlne
osiagnigcia W nauce, sporcie, tworczosci i dziatalnosci artystyczne;.

UZASADNIENIE

W dniu 22 sierpnia 2019 r. Rada Miejska w Tykocinie podjeta uchwate Nr XII/69/2019 w sprawie
przyjecia "Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z Gminy Tykocin”,
ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu 30 wrzesnia 2019 r. iz urzedu poddana zostata kontroli
legalno$ci. Analiza tresci wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, W zwigzku zpowyzszym organ nadzoru w dniu 24 wrzesnia 2019 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze.

W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej stwierdzono, ze postanowienia uchwaty zostaly podjete
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaty, Rada Miejska w Tykocinie postanowita, iz stypendium przyznaje
Rada Miejska w Tykocinie, na okres jednego roku szkolnego w ramach $rodkow zabezpieczonych na ten cel
w budzecie gminy.

Nalezy zauwazy¢, iz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz.506 z pdzn. zm.) okresla, ze organem stanowigcym jest rada gminy, natomiast zgodnie
z art. 26 ust. 1 tej ustawy, organem wykonawczym jest wojt.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie gminnym, rada gminy jest
wylacznie wlasciwa w zakresie stanowienia 0 zasadach udzielania stypendiéow dla ucznidow i studentow.
Zgodnie z okreSlonym ustawowo zakresem wilasciwosci rady, rada gminy, jako organ kolegialny, jest
uprawniona do podejmowania dziatan zwigzanych jedynie ze stanowieniem lub kontrola, nie moze
natomiast podejmowac¢ czynno$ci, ktore nalezg do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby to naruszenie
konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze (rozstrzygnigcie nadzorcze
NR KN-1.4131.1.355.2016.16 Wojewody Wielkopolskiego). Nalezy wiec stwierdzi¢, iz Rada Miejska
w Tykocinie stanowigc, iz to ona przyznaje stypendia dla uczniéw, wkroczyla w kompetencje organu
wykonawczego gminy jakim jest Burmistrza Tykocina.
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W § 3 ust. 3lit. b zalgcznika, organ stanowigcy postanowit, iz uczen kandydujacy do nagrody Rady
Miejskiej w Tykocinie z tytutu szczegdlnych osiagnie¢ w sporcie, tworczosci i dziatalnosci artystycznej
powinien speli¢ ponizsze kryteria rzetelnie i nienagannie wywigzywaé si¢ obowigzkéw ucznia. Jest to
sformutowanie niedookreslone, trudno wnioskowaé¢ na czym mogloby polega¢ owe rzetelne i nienaganne
wywigzywanie si¢ z obowigzkow ucznia. Nawigzujac do brzmienia fragmentu art. 90t ust. 4, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegolowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, nalezy podnie$¢, ze ustawodawca zobowigzat
rade gminy do podjecia w tym zakresie aktu prawa, ktory szczegdétowo doprecyzuje t¢ problematyke.
Stosujac pojecia nieostre, dopuszczajace mozliwos¢ swobodnej interpretacji Rada Miejska w Tykocinie
narusza normg art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Idea przewodnig jest aby akty prawa stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego byly jasne, przejrzyste, czytelne, nie budzity
jakichkolwiek watpliwos$ci ich odbiorcow.

Rada gminy moze zastosowa¢ jedynie kryterium oparte na uzdolnieniach dzieci i mtodziezy, czyli m.in.
sredniej ocen, tytutdéw laureata czy finalistow konkurséw. ,,Regulamin, o ktorym mowa w art. 90t
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jest zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy ktore
pozwalalyby na rozroznienie uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym
konkretne osiggnigcia iwyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji.
Szczegodlowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposéb, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy” (Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16).

Z powyzszych wzgledow nalezy uznaé za sprzeczny z prawem roéwniez § 4 ust. 2 pkt 6.

W § 4ust. 2.1 zalacznika, Rada Miejska w Tykocinie postanowita o tym, ze zgloszenia sklada si¢
w formie pisemnej na wzorze, ktory stanowi zatgcznik do Regulaminu. Brak jest podstawy w delegacji
ustawowej do natozenia obowigzku sktadania wniosku na formularzu okreslonym w uchwale. Organ
nadzoru stoi na stanowisku, iz rada nie jest uprawniona do stanowienia o tresci wniosku, za§ wzor wniosku
mozna opracowac, ale wytacznie jako pomoc dla chcacych skorzystac¢ z gotowego wzoru. Nie mozna jednak
narzucac takiego wzoru wniosku jako jedynie dopuszczalnego.

Moca postanowien § 5 w ust. 1 zatacznika, Rada przyznata Komisji Os$wiaty, Kultury, Promocji, Sportu
i Turystyki kompetencje do przyznawania nagrod. Nalezy wskazac, ze przyznanie lub odmowa przyznania
stypendium nosi cechy rozstrzygniecia indywidualnej sprawy administracyjnej w rozumieniu przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, co oznacza, ze czynno$¢ przyznania bagdz odmowy przyznania
stypendium winna zosta¢ zakonczona decyzja administracyjng. Za niedopuszczalne zatem nalezy uznad
przyznanie przez Rade kompetencji do podejmowania czynno$ci w toku postepowania administracyjnego
komisji nie bedacej organem administracji publicznej. W opinii organu nadzoru, uprawnienia komisji moga
ograniczy¢ si¢ jedynie do niewigzgcego zaopiniowania wniosku o przyznanie stypendium.

Wskazane naruszenia prawa maja charakter istotny, dlatego tez zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci § 2 ust. 3, § 3 ust. 31it. b, § 4 ust. 2.1, § 4 ust. 2 pkt 6, § 5 ust. 1 w zakresie stéw ,,i nagrody
przyznaje” zalacznika do uchwalty Nr XI1/70/2019 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 sierpnia 2019r.
W sprawie regulaminu przyznawania uzdolnionym uczniom nagréod Rady Miejskiej w Tykocinie w ramach
"Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy z Gminy Tykocin" oraz
zatacznika nr 1 do uchwaty w zakresie wzoru zgloszenia ucznia do nagrody Rady Miejskiej w Tykocinie
za szczegoblne osiggnigcia w nauce, sporcie, tworczosci i dziatalnosci artystyczne;.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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