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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.118.2019.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 30 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 4 uchwaty Nr X11/69/2019 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia
,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci iMtodziezy z Gminy Tykocin”,
§ 2 zatacznika nr 1 do ww. uchwatly w zakresie stowa ,,zamieszkatych” oraz § 4 pkt 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty
W zakresie zwrotu ,,stanowigcego zalacznik do niniejszej uchwaty”.

UZASADNIENIE

W dniu 22 sierpnia 2019 r. Rada Miejska w Tykocinie podjeta uchwate Nr XII/69/2019 w sprawie
W sprawie przyjecia "Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z Gminy
Tykocin”, ktéra wplyneta do organu nadzoru w dniu 30 wrzesnia 2019 r. i z urzedu poddana zostata kontroli
legalno$ci. Analiza treSci wykazala, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 24 wrzesnia 2019 r. wszczat postgpowanie nadzorcze.

W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej stwierdzono, ze postanowienia uchwaty okre$lajace jej
wejScie w zycie zostaly podjete zistotnym naruszeniem prawa, w zwigzku zczym zasadnym jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaty ktory stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z mocg obowigzujgca od dnia
1 stycznia 2019 r.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu do aktéow prawa powszechnie obowigzujacego musi byé
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze
zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP).

Z samego faktu podjgcia uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna
jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych
i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji
danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotwoérczy (uchwata rady gminy),
zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt
prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2160/01).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogow, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia w tym zakresie
nie uczynit sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm zawartych w ww.
uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
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Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz kwestionowana uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego,
a obowigzku jej publikacji nie mozna rowniez wywies¢ z innych przepiséw ustawowych.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego
to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/2006).

O generalnosci uchwaly decyduje fakt okreSlenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaty w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty, to nic
innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw powiatu, wydawane
przez nie akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci
lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w Sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku
z dnia 10 wrzesSnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego, bedac Zroédlem prawa
powszechnie obowigzujgcego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyj¢to w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt 1l OSK 134/05), akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow podmiotow znajdujacych sie na zewnetrz administracji.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotwoérczy
(uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedng norme postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Badana uchwata nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych
w formie przepisoéw, z ktorych mozna bytoby wywieS¢ ww. norme¢ prawng.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
nie podlega zatem publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W § 2 zalacznika nr 1 do uchwaly organ stanowigcy Gminy Tykocin postanowil, Ze program skierowany
jest do uczniow szkot podstawowych zamieszkatych na terenie gminy Tykocin. W mysl art. 90t ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy. Ust. 4 ww. przepisu art. 90t ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 15 grudnia 2018 r.,
zaktada, ze w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegélowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajace;
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania W tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegdlnos$ci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Radzie nie przystuguje kompetencja do faktycznego pozbawienia prawa do pomocy uczniéw, ktorzy
mieszkajg na stalte poza terenem Gminy Tykocin, ale uczeszczajg do szkot, ktore sg zlokalizowane na terenie
tej gminy. Ustawodawca przepisem art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty, wprost postanowit o udzielaniu
pomocy uczniom bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania. Tym samym, kwestionowane regulacje uchwaty
podjete zostaly z istotnym naruszeniem prawa i organ nadzoru zobligowany jest do ich wyeliminowania
Z obrotu prawnego.

Wskazane naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewazno$ci  § 4 analizowanej uchwaly oraz § 2 zalagcznika nr 1 douchwaty, w zakresic stowa
»zamieszkatych”.

Dodatkowo za bezprzedmiotowy uzna¢ nalezy § 4 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaty w zakresie zwrotu
,.stanowigcego zatgcznik do niniejszej uchwaty”, gdyz uchwala nie zawiera regulacji, do ktorych odsyta
WW. zapis.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydziatlu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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