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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.103.2019.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2019 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
stwierdzam niewazno§$¢

§ 5 uchwaty Nr VII11/59/2019 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia
ryczattowej diety przystugujacej radnym.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Choroszczy podjeta uchwate Nr VII1/59/2019 w sprawie
ustalenia ryczattowej diety przystugujacej radnym.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2019 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza aktu wykazala, iz cze$¢ postanowien uchwaly podjeta zostata z naruszeniem
prawa, W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 30 lipca 2019 r. wszczat postepowanie nadzorcze.

W mysl art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506),
zwanej dalej ,,u.s.g.” na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze zakresem regulacji uchwaty
w sprawie zasad przyznawania diet radnym i zwrotu kosztéw podrozy winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy
przewodniczacy rady, przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowiazkow wynikajacych z pelnionej
funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Ustalona w statej kwocie
dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego,
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petlnieniem funkcji. Uzyty przez
ustawodawce w przepisie art. 25 ust. 4 u.s.g. wyraz "dieta" nalezy rozumie¢ natomiast jako zwrot kosztow
zwigzanych z pelieniem funkcji. Jego istota sprowadza sie do wyrownywania wydatkéw 1 strat
spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Jezeli dieta sprowadza si¢ do wyrdwnania wydatkow i strat
spowodowanych pelieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba petniaca funkcje przewodniczacego
zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie
Ztytulu samego faktu bycia taka osobg (wyrok WSA wOpolu zdnia 7 listopada 2013r.,
sygn. akt |1 SA/Op 316/13).

Tymczasem analizowana uchwata w§ 5zawiera postanowienia, moca ktorych potracenia
za nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ na sesji nie dotycza Przewodniczacego Rady Miejskiej w Choroszczy,
sankcjonujac tym samym wyptacanie diety pomimo faktycznego zaprzestania wykonywania obowigzkdéw
wynikajacych z pelnionej funkcji, co jednoznacznie narusza w sposob istotny norme kompetencyjna
z art. 25 ust. 4 u.s.g.

W ocenie organu nadzoru dieta zaréwno radnego jak i przewodniczacego rady, ktory de facto rowniez jest
radnym, powinna by¢ $cisle powigzana z rzeczywistym uczestnictwem w pracach organdw gminy. Nie ma
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przy tym znaczenia, ze przewodniczacy rady czesto ma wigcej obowigzkéw niz pozostali cztonkowie rady
bowiem fakt ten uwzgledniony zostatl przez Rade Miejska w Choroszczy przy ustalaniu wysokosci diet
na podstawie art. 25 ust. 8 u.s.g.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na stanowisko zaprezentowane przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r. (sygn. akt 11 OSK 406/14), w ktorym stwierdzono, ze w sytuacji, gdy
ustalenie $wiadczenia nastgpuje w formie ryczaltu, brak przewidzianych potracen diety za przypadki
nieobecno$ci przewodniczacego na posiedzeniach, czy innych obowiazkowych czynno$ciach, sprawia,
ze nie mamy juz do czynienia ze §wiadczeniem wyréwnawczym (kompensacyjnym).

Nie ulega watpliwosci, ze akty prawa miejscowego, bedace zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa
na obszarze dziatania organdw, ktoére je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), moga by¢ stanowione
wylgcznie na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie (art. 25 ust. 4 u.s.g), ktora okresla
tez zasady i tryb wydawania tych aktow (art. 94 Konstytucji RP). Regulacja zawarta w uchwale wykraczajgca
poza upowaznienie zawarte W ustawie narusza zarOwno norme¢ upowazniajaca, jak i w konsekwencji
konstytucyjng zasade praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP).

Biorac pod uwage powyzsze, zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania § 5 uchwaty Nr VI11/59/2019 Rady
Miejskiej w Choroszczy z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia ryczattowej diety przyshugujacej
radnym.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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