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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.71.2019.DC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 maja 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019r.
poz. 511),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/31/19 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi powiatowej odcinka starodroza drogi krajowej nr 8 przebiegajacego przez miejscowosé
Mezenin.

UZASADNIENIE

W dniu 18 kwietnia 2019 r. Rada Powiatu Zambrowskiego podjeta uchwate Nr V/31/19 w sprawie
pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka starodroza drogi krajowej nr 8 przebiegajacego
przez miejscowo$¢ Mezenin, ktora wptyngta do organu nadzoru w dniu 25 kwietnia 2019 r. iz urzgdu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zczym wdniu 21 maja 2019 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z treScig
art. 79 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego W rozumieniu
art. 40 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, gdyz jej oddziatywanie skierowane jest bezposrednio do innej
jednostki samorzadu terytorialnego i adresowane do nieokreslonej ilosci oraz kategorii 0sob i podmiotow.

Jest ona aktem zawierajgcym rozstrzygnigcie generalne - pozbawienie drogi okreslonej kategorii
i skutkuje nadaniem tejze drodze z mocy prawa kategorii drogi gminnej. Zakwalifikowanie drogi do danej
kategorii pocigga za sobg skutki prawne mig¢dzy innymi w postaci przej$cia prawa wlasnosci, koniecznos$ci
stosowania okre$lonych przepisow prawa o ruchu drogowym. Powyzsze zatem oznacza, ze tego typu
uchwata wywiera skutki zewngtrzne, bowiem odnosi si¢ do nieograniczonej liczby uzytkownikow
i obowiazuje az do jej uchylenia lub zmiany (Wyrok WSA w Szczecinie, sygn. akt |1 SA/Sz 1338/16).

Materialnoprawng podstawe kwestionowanej uchwaly stanowi regulacja zawarta w art. 10 ust. 5a-5f
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z2018r. poz. 2096 ze zm.), dotyczaca
tzw. kaskadowego przekazywania drog.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 tej ustawy odcinek drogi krajowej zastagpiony nowo wybudowanym odcinkiem
drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony
do kategorii drogi wojewodzkiej. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, pozbawié¢ kategorii drogi
wojewodzkiej odcinek drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi krajowej, o ktorym
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mowa w ust. 5. Ten odcinek drogi wojewoddzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej
(art. 10 ust. 5a ustawy).

W oparciu 0 powyzszy przepis uchwatg Nr XLVI/436/18 Sejmik Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia
26 marca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 1592) pozbawit kategorii drogi wojewddzkiej odcinek
starodroza drogi krajowej nr 8 0 dtugosci okoto 1,9 km przebiegajacy przez miejscowos¢ Mezenin, ktory
stat si¢ droga powiatowa.

Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 5¢ ustawy 0 drogach publicznych, stanowigcym wiasciwag podstawe
prawng uchwaty, rada powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawié¢ kategorii drogi powiatowej odcinek
drogi powiatowej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a.

Ten odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej. Zarzad powiatu informuje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) 0 zamiarze podjgcia uchwaly, o ktorej mowa w ust. 5¢, co najmniej
na 30 dni przed jej podjeciem (art. 10 ust. 5d). Odcinek drogi powiatowej zastagpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii
i zaliczony do kategorii drogi gminnej (art. 10 ust. 5f).

Omowione przepisy art. 10 ust. 5a do 5f ustawy, stanowig lex specialis w stosunku do zawartej
w art. 10 ust. 1 do 3 regulacji normujacej kwestie zwigzane z pozbawianiem drogi dotychczasowej kategorii
w trybie zwyktym.

Na taki charakter tych regulacji wskazuje zarowno szczegdlna przestanka ich zastosowania, jaka jest
wybudowanie nowej drogi, jak i przede wszystkim okoliczno$¢, iz odmiennie niz przy zwyklym trybie
dekategoryzacji drogi, nie przewiduja one wspotdziatania pomigdzy pozbywajacym si¢ drogi
i przejmujacym droge organami administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, lecz jedyni
jednostronne wiadcze rozstrzygnigcie podmiotu pozbawiajacego droge okreslonej kategorii. Z charakteru
regulacji zawartych w art. 10 ust. 5a do 5f u.d.p. wynika rowniez, ze do zmiany kategorii drogi w trybie
kaskadowym nie stosuje si¢ zar6wno wymogu jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednig uchwaty
do nowej kategorii, bo nastepuje to z mocy prawa, jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢
dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego
(tak: WSA w Biatymstoku z 27 wrzesnia 2018 r., sygn. akt 11 Sa Bk/346/18).

W realiach niniejszej sprawy powyzsze oznacza, ze z dniem wejscia w zycie uchwaty Nr XLV1/436/18
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26 marca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 1592), moca
ktorej Sejmik pozbawit kategorii drogi wojewoddzkiej odcinek starodroza drogi krajowej nr 8 o dtugos$ci
okoto 1,9 km przebiegajacy przez miejscowo$¢ Mezenin, ktory stat si¢ droga powiatowa, spowodowato
ze ztym dniem droga ta na podstawie art. 10 ust. 5a zd. drugie ustawy o drogach publicznych ex lege
zaliczona zostata do kategorii drog powiatowych, co skutkowato tym ze z tg sama datg stata si¢ wlasnoscia
Powiatu Zambrowskiego, albowiem zgodnie z art. 2a ust. 2 tej samej ustawy srogi powiatowe stanowig
wlasnos$¢ wlasciwego powiatu.

Rada Powiatu Zambrowskiego co do zasady zatem uprawniona byta do ustanowienia aktu prawa
miejscowego W postaci uchwaty Nr V/31/19 z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie pozbawienia kategorii
drogi powiatowej odcinka starodroza drogi krajowej nr 8 przebiegajacego przez miejscowos¢ Mezenin,
albowiem na dzien podejmowania tej uchwaty droga ta stanowita wasno$¢ powiatu.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze podjecie przez organ stanowigcy uchwaty na podstawie
art. 10 ust. 5a, 5¢ i 5e ustawy o drogach publicznych bedzie kazdorazowo mozliwe jedynie po wykazaniu,
ze dany odcinek drogi nie spetnia diuzej definicji odpowiednio drogi wojewodzkiej, powiatowej
lub gminnej.

W ramach tzw. kaskadowego przekazywania wlasciwe sejmiki badz rady bedg co do zasady stosowatly
definicje drog publicznych w sposob negatywny, to jest zmuszone beda wykazac¢, ze dana droga nie spelnia
juz definicji drogi wojewddzkiej, powiatowej lub gminnej, co wynika z faktu, Zze kompetentne sa podjaé
uchwate nie w sprawie zaliczenia drogi do nowej kategorii, ale w sprawie pozbawienia odcinka drogi jego
dotychczasowej kategorii, za$ skutek zaliczenia go do wskazanej w ustawie innej kategorii drogi
nastgpowac bedzie ex lege, to wyjatkiem od tego schematu jest sytuacja wystepujaca w niniejszej sprawie,
a uregulowana w art. 10 ust. 5¢c, gdzie radzie powiatu przyznano kompetencje do podjecia uchwaly
w przedmiocie pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka drogi powiatowej o proporcjonalnej
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dtugosci w stosunku do drogi wojewodzkiej przekazanej powiatowi uchwalg sejmiku wojewddztwa o jakiej
mowa w art. 10 ust. 5a tej samej ustawy.

W takiej bowiem sytuacji faktycznej organy powiatu zobowigzane bowiem beda nie tylko do wykazania,
ze przekazywany odcinek drogi nie spetlnia funkcji drogi powiatowej, lecz nadto, ze nie spetnia funkcji
drogi o kategorii wyzszej niz powiatowa (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 listopada 2016 r., sygn. akt 1l
Sa/Po 655/15).

Zamiarem bowiem prawodawcy bylo takie uksztattowanie procedury postgpowania z drogami
zastgpionymi przez nowo wybudowane odcinki drog, by doprowadzi¢ do sytuacji W ktérej kategoria drogi
odpowiada jej funkcjom okreslonym wart. 6ust.1, art.6a ust.liart.7ust.1ustawy o drogach
publicznych, arozstrzygniccia podejmowane w tym zakresie przez wlasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego nie miaty charakteru arbitralnego inie sprowadzaly si¢ do prob przekazywania drog
za wszelka cen¢ ,,w dot" celem unikania wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem drég i przerzucania tych
wydatkdéw na gminy.

Inaczej rzecz ujmujac za sprzeczne z normatywng trescig art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych
uzna¢ nalezy pozbawienie w tym trybie kategorii drogi powiatowej odcinka drogi, co do ktorego
nie zachodza przestanki dla skategoryzowania go jako drogi gminne;.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, w sytuacji przekazania
dotychczasowej drogi powiatowej w trybie art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych, rzeczg organow tej
jednostki samorzadu terytorialnego jest poczynienie ustalen czy przekazany odcinek drogi faktycznie utracit
charakter drogi powiatowej ijezeli nie podzielityby w tym zakresie stanowiska Sejmiku - zaskarzenie
w uchwaty pozbawiajacej dany odcinek drogi kategorii drogi wojewddzkie;.

Z § luchwaly Nr V/31/19 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka starodroza drogi krajowej nr 8 przebiegajacego
przez miejscowos¢ Mezenin wynika, ze pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowej odcinek starodroza drogi
krajowej nr 8 o diugosci okoto 1,9 km przebiegajgcy przez miejscowos¢ Mezenin, ktory zostal zaliczony
do kategorii drog powiatowych na mocy uchwaty Nr XLVI1/436/18 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
26 marca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 1592).

Uzasadnienie natomiast uchwaty sprowadza si¢ jedynie do przywolania uchwaty Nr XLVI/436/18
Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26 marca 2018 r. oraz lakonicznego stwierdzenia, ze przebieg
i lokalizacja przedmiotowego odcinka nie spefnia Zadnej z przestanek okreslonych w dyspozycji wyzej
przytoczonego przepisu (art. 6a ust. 1 ustawy o drogach publicznych), kwestionujac tym samym w zasadzie
jedynie legalno$¢ uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru faktyczny brak uzasadnienia zaskarzonej uchwaly wyklucza mozliwosé
dokonania oceny prawidtowosci stanowiska Rady Powiatu Zambrowskiego pod katem zgodnosci
z przepisami prawa materialnego, a tym samym merytorycznej oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty.

Wynikajaca bowiem z przepiséw art. 2 i art. 7 Konstytucji RP zasada zwigzania organow administracji
publicznej prawem oznacza, ze organy te, podejmujac rozstrzygniecie, przez co nalezy rozumie¢ rowniez
podejmowanie uchwat przez rade powiatu, obowigzane sg kierowaé si¢ tymi wartosciami, ktore sg istotne
z punktu widzenia porzadku prawnego i przez niego chronione. Powyzsze oznacza, Ze rozstrzygnigcia
nie mogg by¢ podejmowane w sposéb arbitralny, bez odniesienia do okoliczno$ci zaistniatych w stanie
faktycznym oraz analizy stanu faktycznego i prawnego.

Jezeli zatem ocena zgodnosci z prawem ma dotyczy¢ uchwaty, przestanka przyjecia ktorej jest zaistnienie
okreslonego stanu faktycznego - W tym przypadku =zaistnienie utraty przez droge powiatowa cech
uzasadniajagcych takag jej kategoryzacje, to konieczne jest uzasadnienie takiej uchwaly (wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 23 wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Wr 359/16, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
14 grudnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 468/16, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23 lutego 2017r.,
sygn. akt 1l SA/Sz 1338/16 —dostepne: cbois.nsa.gov.pl).

Z treSci art. 10 ust. 5¢ nie wynika obowigzek uzasadniania podejmowanych na podstawie tego przepisu
uchwal, to jednak konstrukcja omawianego przepisu rozpatrywanego w zwiazku z przepisami definiujgcymi
poszczegdlne kategorie drog iprzy uwzglednieniu wyktadni systemowej, rodzi koniecznos¢ rzetelnego
uzasadnienia uchwaly podjetej w przedmiotowym zakresie. Przyj¢cie odmiennego stanowiska oznaczatoby



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -4 - Poz. 2926

bowiem niczym nieograniczone wiladztwo, dajace radzie powiatu prawo do arbitralnego przerzucania
na gminy zadan zwigzanych z administrowaniem drogami publicznymi.

W doktrynie obowiazek uzasadnienia uchwaly (tam, gdzie obowigzek ten nie jest wyraznie okreslony
ustawowo) wyprowadzany jest z ogdlnej zasady ustrojowej zwigzania organow administracji prawem,
obowiagzku odwotywania si¢ do prawa oraz z kompetencji sgdow administracyjnych i organéw nadzoru,
ktore - sprawujac kontrole - musza zna¢ motywy, jakimi kierowata si¢ rada gminy, powiatu czy sejmik,
atakze zzasady demokratycznego panstwa prawnego izasad szczegOlowych, wtym zasady zaufania
do panstwa istanowionego przez nie prawa czy zasad ,,dobrej legislacji" (por.. M. Stahl: Samorzad
terytorialny w orzecznictwie sgdowym. Rozbiezno$ci i watpliwosci, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego, rok Il, nr 6 (9), 2006, s. 45).

W tej sytuacji uzasadnienie uchwaly podejmowanej na podstawie art. 10 ust. 5¢ winno zawieraé
szczegdlowe uzasadnienie spelniania przestanki zastosowania tegoz przepisu, to jest braku spetniania
przez przekazywany odcinek drogi kryteriow uzasadniajacych uznawanie jej za droge powiatowa, badz
droge wyzszej kategorii, potwierdzajace zasadnos$¢ przyjetego rozwiazania (Wyrok WSA w Lodzi, sygn. akt
11 SA/L.d 1051/16).

Uzasadnienie niniejszej uchwaty wymogom powyzszym nie sprostato.

Ponadto uchwala nie zawiera elementow niezbednych do dokonania identyfikacji przedmiotowego
odcinka drogi.

Uchwala bowiem nie precyzuje 0 jaki konkretnie odcinek drogi chodzi, wskazujac jedynie, ze jest to
starodroze drogi krajowej nr 8 0 dtugosci ok. 1,9 km, przebiegajacy przez miejscowos¢ Mezenin. Nie mozna
zatem w sposob jednoznaczny okresli¢ o jaki doktadnie odcinek chodzi, szczegdlnie ze do uchwaty
nie dotaczono zatgcznika graficznego.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru nie wskazano w sposob wyczerpujacy, ze przedmiotowa droga
stracita swoja dotychczasowa role uzytkowa i funkcjonalng w uktadzie transportowym. Nie ma informacji
czy jej znaczenie komunikacyjne ograniczone zostato do lokalnego i stanowi obecnie uzupelniajaca sie¢
drég stuzacych miejscowym potrzebom, co jest przestanka do zaliczenia przedmiotowej drogi do kategorii
drogi gminnej. Uchwata ponadto w sposob ogdlnikowy wskazuje na przekazywany odcinek drogi.

Wadliwos¢, jaka dotknigta jest kwestionowana uchwala, przesadza o koniecznos$ci wyeliminowania jej
z porzadku prawnego, jako naruszajacej w sposob istotny prawo.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ztozona
za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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