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UCHWALA NR 3697/18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 19 lipca 2018 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Bialowieza Nr XLV1/227/18
z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie udzielenia ulg w podatku od nieruchomosci od budynkdéw oraz
budowli lub ich czeSci zajetych na potrzeby dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie gminy
Bialowieza w ramach programu pomocy de minimis

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Dariusz Renczynski

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Bialowieza Nr XLVI/227/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie
udzielenia ulg w podatku od nieruchomos$ci od budynkéw oraz budowli lub ich cze$ci zajetych na
potrzeby dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie gminy Bialowieza w ramach programu
pomocy de minimis

postanawia:
- uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

1) wprowadzeniem ulgi w podatku od nieruchomos$ci, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
72017 r. poz. 1785, ze zm.);

2) podjeciem Uchwaty przed uplywem terminu na zgloszenie zastrzezen przez Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U.
z2018 r. poz. 362);

3) zapisami zawartymi w § 10 Uchwaly w zakresie terminu jej obowigzywania do dnia 31 grudnia 2022 r.,
co pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 7 ust. 4 i art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, s. 1);

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XLV1/227/18.
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UZASADNIENIE

W dniu 2 lipca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta Uchwala Rady
Gminy Bialowieza Nr XLVI1/227/18 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie udzielenia ulg w podatku od
nieruchomosci od budynkéw oraz budowli lub ich czesci zajetych na potrzeby dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie gminy Bialowieza w ramach programu pomocy de minimis.

Dziatajac na podstawie art. 11 wust. 1 pkt 5 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczeta
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade pismem z dnia 12 lipca 2018 .
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 19 lipca 2018 r.

W pismie wskazano, iz na mocy Uchwaly Rada wprowadzita ulge w podatku od nieruchomosci,
okreslita jej wysokos$¢ 1 zasady jej stosowania, co nie odpowiada postanowieniom art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, ze zm.).
Wskazano rowniez, ze do Uchwaty nie dotaczono informacji o tym, czy projekt tej Uchwaty zostat zgloszony
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r. poz. 362). Dzialajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.), wniesiono o dostarczenie do dnia 18 lipca 2017 r. tut. Izbie
poswiadczonego za zgodnos¢ z oryginalem zgloszenia projektu ww. Uchwaly Prezesowi UOKIK, zgodnie
z wymogami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, badz informacji o tym, iz projekt Uchwaty nie zostal zgloszony UOKIK.

W dniu 17 lipca 2018 r. przekazano tut. Izbie kopie: zgtoszenia projektu badanej Uchwaty Prezesowi
UOKIK z dnia 18 czerwca 2018 r. oraz odpowiedzi Prezesa UOKiK z dnia 3 lipca 2018 r. zawierajacej
zastrzezenie co do terminu obowigzywania Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
19 lipca 2018 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy Uchwatly Rada wprowadzila ulge w podatku od nieruchomos$ci, okreslita jej wysokos¢
i zasady jej stosowania. W § 1 ust. 1 Uchwaly wskazano, Zze udziela si¢ ulgi w podatku od nieruchomosci,
a zgodnie z § 4 ust. 1 Uchwaty okres udzielenia ulgi wynosi 2 lata i przystuguje w wymiarze 50 %.

Dziatanie Rady nie znajduje podstawy prawnej i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem Rada, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ jedynie inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw, nie jest za$ uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych.

Jak powszechnie podkresla si¢ zarowno w doktrynie prawa podatkowego, jak tez w orzecznictwie

sadoéw, pojecia: ,,zwolnienie” i ,ulga” nie sg tozsame, odnosza si¢ bowiem do innych elementéw
konstrukcyjnych podatku. Ulga podatkowa prowadzi do obnizenia obciazenia podatkowego i polega na
zmniegjszeniu podstawy opodatkowania, stawki podatkowej badz tez kwoty podatku. Nie odnosi si¢ ona do
podmiotu badz przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie podatkowe prowadzi natomiast do zniesienia
opodatkowania pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe), badz pewnej kategorii przedmiotow
(zwolnienie przedmiotowe) — moga wystepowaé réwniez zwolnienia mieszane, o charakterze podmiotowo-
przedmiotowym. Jak wskazal WSA w Poznaniu (wyrok z dnia 16 czerwca 2011 r., I SA/Po 341/11, CBOSA),
tre$¢ upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest jednoznaczna,
pozwala bowiem radzie na ustalenie zwolnien i to jedynie takich, ktore maja charakter przedmiotowy, a nie ulg
podatkowych. Sad podkreslit, ze zwolnienie 1 ulga to dwie rozne instytucje wystepujace w konstrukceji prawne;j
podatku, brak jest zatem podstaw do utozsamiania ze sobg poje¢ ulgi i zwolnienia podatkowego.
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Instytucj¢ ,,ulgi” 1 ,,zwolnienia” podatkowego wyraznie rozroznia rowniez sam Ustawodawca,
odmiennie ksztattujac kompetencje rady gminy do wprowadzania preferencji w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu gminy. Jedynie w podatku rolnym przewidziat on mozliwos¢ wprowadzenia przez radg gminy
ulg podatkowych (art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, tekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r. poz. 1892). Takich kompetencji nie przyznatl radzie w podatku leSnym oraz w podatku od
nieruchomosci.

Wprowadzenie w Uchwale ulgi w podatku od nieruchomos$ci nie znajduje zatem uzasadnienia
w $wietle obowigzujacych przepisow prawa i prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto analiza przekazanych tut. Izbie dokumentéw wskazuje, iz przy podejmowaniu badane;j
Uchwaty nie zachowano procedury przewidzianej w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 362). Zgodnie z tym przepisem projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze
przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Projekt Uchwaly
przestany zostal Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz z pismem z dnia
18 czerwca 2018 r., natomiast Uchwata zostatla podjeta na sesji w dniu 21 czerwca 2018 r., bez
zachowania terminu na zgloszenie zastrzezen do projektu Uchwaly. W konsekwencji zgloszone przez
Prezesa UOKIK w pi$mie z dnia 3 lipca 2018 r. zastrzezenie do projektu Uchwaty w zakresie terminu
jej obowigzywania nie zostato uwzglednione przez Radg.

Utrzymane w niezmienionym brzmieniu zapisy zawarte w § 10 Uchwaly, zgodnie
z ktorymi Uchwala obowigzuje do dnia 31 grudnia 2022 r.,, pozostaja w sprzecznosci
z postanowieniami art. 7 ust. 4 i art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1). Rozporzadzenie Nr 1407/2013 stosuje
si¢ bowiem do dnia 31 grudnia 2020 r., a po uptywie okresu stosowania rozporzadzenia programy
pomocy de minimis spetniajace warunki okreslone w tym rozporzadzeniu pozostaja objete niniejszym
rozporzadzeniem przez kolejne sze$¢ miesiecy. Skoro zatem Uchwata przewiduje udzielanie pomocy
de minimis na podstawie rozporzadzenia Nr 1407/2013, to zgodnie z zasadami prawidlowe;j legislacji
termin jej obowigzywania nie moze wykracza¢ poza termin obowigzywania tego rozporzadzenia.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwala stanowigca
przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem
jej niewaznosci w catosci albo w czesci.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygni¢cia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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