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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.67.2018.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 uchwaty Nr XXIX/217/18 Rady Gminy Orla z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2018 r. Rada Gminy Orla podjeta uchwate Nr XXIX/217/18 w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 9 lipca 2018 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej stwierdzono, ze uchwata podjgta zostala
z istotnym naruszeniem prawa, W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 25 lipca 2018 r. wszczat
postgpowanie nadzorcze.

W mysl art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r.
poz. 121 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”, zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu
zawarcia tych umow.

Odstepstwem od tej zasady jest regulacja zawarta w zdaniu drugim tego przepisu, zgodnie z ktora
wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiagzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wskazana regulacja art. 37 ust. 4 zdanie 2 ustawy nie daje podstaw do
dziatania rady w tym zakresie w sposob generalny. Odstapienie od zasady przetargowego zawierania umow
musi by¢ zawsze traktowane jako wyjatek i nie moze by¢ zasada.

W wyroku z dnia 19 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt 1l SA/Gl 726/08) Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach stwierdzit, ze ,,wyrazenie zgody w trybie art. 37 ust. 4 ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami
nie moze jednak nastgpi¢ wdrodze aktu prawa miejscowego jako normy abstrakcyjnej. Wszak
upowaznienie zawarte wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy 0 samorzadzie gminnym, jednoznacznie
przewiduje, iz podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych nalezy do kompetencji rady, o ile ustawy
szczegoblne nie stanowig inaczej. Ustawg szczegdlng jest za$ ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, ktora
wprowadzila wymodg przetargowego trybu zawierania m.in. umow uzytkowania, dzierzawy, najmu na czas
dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Upowaznienie z art. 37 ust. 4 zdanie 2 nie moze by¢
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interpretowane jako upowaznienie ustawowe do stanowienia aktow prawa miejscowego, jako ze wlasnie ta
ustawa okresla zasady gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno§¢ Skarbu Panstwa oraz
wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Stad tez akty prawa miejscowego nie moga regulowac
odmiennie zasad ustawowych”.

Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 8 marca 2011 r. (sygn. akt
I SA/Lu 74/11) stwierdzit, ze ,,wyrazenie zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umowy dzierzawy i najmu na czas dhuzszy niz 3 lata, jakkolwiek dopuszczalne, o czym stanowi
wprost art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. nie moze mie¢ charakteru generalnego. Przepis ten ma charakter
uprawniajacy, co oznacza, iz wlasciwy organ moze prawo pierwszenstwa przyzna¢. Skoro rozstrzygnigcie
ma dotyczy¢ nadania uprawnien o charakterze podmiotowym, to adresaci takiego aktu winni by¢
zindywidualizowani, daje to bowiem radzie mozliwo$¢ dokonania — koniecznego przy przepisach
uprawniajacych, wywazenia argumentow i oceny zasadnosci przyznania takiego uprawnienia.”.

Wojewoda Podlaski w pelni podziela powyzszg interpretacje, bowiem uzyte w art. 37 ust. 4 zdanie
2 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami sformutowanie: ,,moga wyrazi¢ zgod¢” jednoznacznie wskazuje,
ze uchwata organu stanowigceg0 0 zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢
jedynie konkretnych zindywidualizowanych przypadkéw wskazanych we wniosku organu wykonawczego.
W sytuacji, gdy organ wykonawczy zdecyduje o0 celowosci odstapienia od obowigzku zachowania
przetargowego trybu zawierania umowy, co lezy w jego wylacznej kompetencji, wowczas zobowigzany jest
uzyskac¢ zgode rady.

Tymczasem Rada Gminy Orlaw § 11 analizowanej uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego wyrazita
zgode na bezprzetargowy tryb zawierania umow dotyczacych wynajmowania lub wydzierzawiania
nieruchomosci, co nie ma umocowania W tre$ci powotanej wyzej regulacji ustawowej, lecz nast¢puje
w indywidualnych przypadkach na podstawie ustawy szczegdlnej. Zatem uprawnienia rady wynikajace
z art. 37 ust. 4 zdanie 2 ustawy, ograniczajg si¢ do wyrazenia zgody na odstgpienie od przetargowego trybu
w konkretnym zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego.

W pozostatym zakresie objetym zawiadomieniem z dnia 25 lipca 2018 r. znak NK-11.4131.67.2018.AKR
0 wszczgciu  postepowania nadzorczego, odstepuje si¢ od stwierdzenia niewaznos$ci wskazanych
postanowien analizowanej uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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