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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.46.2018.DC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 11 maja 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1875 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

Rozdzialu 8 ,,ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO 1 ZABYTKOW, WTYM
KRAJOBRAZOW KULTUROWCH ORAZ DOBR KULTURY WSPOLCZESNEJ” uchwaly
Nr XL1/301/18 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Gonigdz.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2018 r. Rada Miejska w Goniadzu podjeta uchwate Nr XLI/301/18 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Goniadz. Niniejsza uchwata wplyngta do
organu nadzoru w dniu 12 kwietnia 2018 r. iz urzedu poddana zostala kontroli legalnosci. Analiza
przedmiotowej uchwaty wykazata, iz zostatla ona podjeta z naruszeniem prawa, poprzez brak realizacji
warunku uzgodnienia projektu planu Podlaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 30 kwietnia 2018 r. wszczat postepowanie nadzorcze.

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania nadzorczego, Burmistrz Gonigdza w dniu
9 maja 2018 r. przestat do organu nadzoru wyjasnienia co do powyzszego zarzutu.

W ocenie Wojewody, poprzedzajacej wyjasnienia Burmistrza, ww. uchwata w sposob istotny naruszata
obowigzujacy porzadek prawny.

Procedura dotyczaca uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego znalazia kompleksowe
unormowanie w przepisach ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2017r. poz. 1073), zwanej dalej upzp, przy czym kolejnos¢ czynnosci
wykonywanych przez wojta gminy, po podjeciu uchwaty o przystapieniu do uchwalenia planu, zawarta
zostata w przepisie art. 17 upzp. Jedna ztych czynno$ci jest obowiazek uzgodnienia projektu planu ze
szczegOtowo wskazanymi organami (art. 17 pkt 6 lit. b upzp), przy jednoczesnym upowaznieniu wojta do
zakre$lenia terminu, nie krotszego niz 14 dni, do dokonania uzgodnien albo przedstawienia opinii przez te
organy (art. 25 upzp).

Zgodnie z art. 17 pkt. 6, lit b, tiret 8 upzp: ,,Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjgciu przez rade
gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno: (...) wystepuje o: (...)
uzgodnienie projektu planu z: (...) wlasciwym wojewodzkim konserwatorem zabytkow w zakresie
ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu”.

W dostarczonej wraz z oceniang uchwalg dokumentacji planistycznej, w cze$ci 12, umieszczono tabele
»Wykaz uzgodnien projektu planu zagospodarowania przestrzennego. Wykaz dotyczy zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Goniadz.”
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W tabeli tej wymieniono wszystkich uzgadniajgcych, daty wystapienia o uzgodnienie oraz daty uzyskania
uzgodnien. W wierszu |.p. 4 tabeli wskazano, ze Podlaski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow, ktoremu
projekt planu miejscowego do uzgodnienia przekazano 12 wrzesnia 2017 r., uzgodnit projekt planu dnia
27 wrzesnia 2017 r. postanowieniem znak: R.5150.82.2017.RS. Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsze
stwierdzenie jest niezgodne z tre$cig postanowienia Podlaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,
ktory w istocie nie udzielit uzgodnienia.

W ww. postanowieniu Podlaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow (strona oznaczona 12.4 w czgsci
12 przekazanej dokumentacji) stwierdza: ,,postanawiam uzgodni¢ ww. projekt zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Goniadz pod nastgpujacym warunkiem: Dodania w tek$cie ww.
planu na s.13 w Rozdziale 8. ,,ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW,
W TYM KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH ORAZ DOBR KULTURY WSPOLCZESNEJ]”
w § 19 zapisu: ,,Dziatki nr: 13, 320/2, 322, 105, 97, 107, 108, 604, 1095, 1096, 1097, 1098, 1246, 119/1,
119/2, 119/1, 119/2, 1023/1, 680, 684, 545/1, 547, 582/2, 1246, 1360/8, 259/1, 831 potozone s3a na obszarze
uktadu przestrzennego miasta Gonigdza wpisanego do rejestru zabytkow decyzja Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow w Lomzy z dnia 18 lipca 1990 r. l.dz. KL.WKZ-5340-16/90. Z uwagi na powyzsze
w przypadku realizacji inwestycji na ww. dziatkach majg zastosowanie przepisy odrgbne tj. przepisy ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (tj. — Dz.U. z 2014 poz. 1446
Z poézn. zm.”).”

Z powyzszego wynika, ze postanowieniem z dnia 27 wrzesnia 2017 r. Podlaski Wojewodzki Konserwator
Zabytkow nakazal w odpowiednim miejscu projektu planu dokona¢ stosownej korekty. Organ nadzoru
wskazuje, ze aby mdc uznaé uzgodnienie za dokonane nalezato zamiesci¢ w projekcie planu wpis, ktorego
zadal organ uzgadniajacy. Dopiero takie dziatanie pozwolitoby uzna¢ przedtozony do uzgodnienia projekt
planu za uzgodniony.

Jak zauwaza Podlaski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow (co podaje w uzasadnieniu do postanowienia
znak R.5150.82.2017.RS) ,zmiana mpzp przewiduje przeznaczenie ww. dzialek pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinna, letniskowa, ustugowa, ustugi turystyczne, z dopuszczeniem urzadzen
infrastruktury technicznej, w tym telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu, drog dojazdowych,
parkingéw, garazy budynkéw gospodarczych niezbednych do obstugi obszaru. Z analizy przedtozonego
projektu zmiany mpzp wynika, ze zmiana dotyczy migdzy innymi dzialek nr geod.: 13, 320/2, 322, 105, 97,
107, 108, 604, 1095, 1096, 1097, 1098, 1246, 119/1, 119/2, 119/1, 119/2, 1023/1, 680, 684, 545/1, 547,
582/2, 1246, 1360/8, 259/1, 831, ktore polozone sg na obszarze ukladu przestrzennego miasta Goniadz
wpisanego do rejestru zabytkow decyzja Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Lomzy z dnia 18 lipca
1990 r. l.dz. KL.WKZ-5340-16/90. Po rozpatrzeniu pisma Burmistrza Goniadza z dnia 8 wrzes$nia 2017 r.
znak: OZP.6722.2.2016 Podlaski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw w Biatymstoku stwierdzil, ze
jakkolwiek ww. projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gonigdz
zapewnia wlasciwg ochrong ww. zabytku, tj. obszaru uktadu przestrzennego miasta Goniadz (...), w tekScie
ww. projektu planu na s. 13 w Rozdziale 8. ,,ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
| ZABYTKOW, WTYM KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH ORAZ DOBR KULTURY
WSPOLCZESNEJ” w § 19 zabraklo zapisu, ze uktad przestrzenny miasta Gonigdza jest zabytkiem
wpisanym do rejestru zabytkow, co ma szczegblne znaczenie w przypadku planowania inwestycji na
zabytkowym obszarze, poniewaz majg tu zastosowanie przepisy odrgbne”.

Organ nadzoru po przeanalizowaniu przediozonej uchwaty Nr XLI/301/18 Rady Miejskiej w Goniadzu
z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Gonigdz stwierdzit brak wpisu, jakiego zadal organ uzgadniajacy, tj. Podlaski Wojewddzki Konserwator
Zabytkow.

Kwestionowany  Rozdziat 8 ,ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
| ZABYTKOW, W TYM KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH ORAZ DOBR KULTURY
WSPOLCZESNEJ” § 19 brzmi ,,W przypadku odkrycia — podczas prowadzenia robot budowlanych lub
ziemnych — przedmiotu, co do ktorego istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, nalezy wstrzymac
wszelkie roboty mogace uszkodzi¢ lub zniszczy¢ odkryty przedmiot, zabezpieczy¢ ten przedmiot i miejsce
jego odkrycia przy pomocy dostepnych srodkéw i niezwlocznie zawiadomi¢ otym Podlaskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow i Burmistrza Gonigdza.”

Powyzsze wskazuje jednoznacznie, ze w rozdziale 8 kwestionowanej uchwaty nie umieszczono zapisu,
ktory jest niezbedny by moc uznaé uzgodnienie za dokonane.
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Powyzsze zdaniem organu nadzoru stanowilo istotne naruszenie zasad itrybu sporzadzania planow
miejscowych.

Do powyzszego zarzutu odniost si¢ Burmistrz Gonigdza w swoim pismie z dnia 9 maja 2018 r. znak
0ZP.6722.2.2016 wyjasniajac, ze przedmiotowe uzgodnienie warunkowe Podlaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow wptyneto do Urzgdu Miejskiego po uplywie czternastodniowego terminu jaki
Burmistrz Gonigdza zakreslit w piSmie zdnia 8 wrzesnia 2017 r. znak: OZP.6722.2.2016, ktorym to
przedtozyl PWKZ projekt planu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Gonigdz do uzgodnienia. Niniejsze pismo wptynetlo do PWKZ w dniu 12 wrze$nia 2018 r. Owszem
Podlaski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw postanowieniem warunkowo uzgodnit projektu planu, uczynit
to jednak dopiero w dniu 27 wrzesnia 2017 r., a zatem jeden dzien po terminie ustalonym przez Burmistrza.

Organ nadzoru przychyla sie do przedtozonych wyjasnien w tym zakresie, uznajac tym samym,
ze Burmistrz dziatajac na podstawie art. 25 ust. 2 upzp zasadnie uznat projekt za uzgodniony.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ztwierdzeniem zawartym w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie (sygn. akt. II SA/Kr 535/07), ze ,terminowe uzgodnienie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nalezy do kompetencji i obowiazkow wlasciwego wojewodzkiego
konserwatora zabytkow. Skoro organ lekcewazy swoje obowiazki lub nieterminowe je wykonuje to winien
ponosi¢ tego stosowne konsekwencje. Przewiduje je zresztg ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktora wskazuje, iz nieprzedstawienie stanowiska lub warunkéw w zakre§lonym terminie
0znacza uzgodnienie projektu”.

Jednoczeénie organ nadzoru wskazuje, ze w swietle art. 7 pkt 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187), jedng z form ochrony
zabytkOw sg ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W planie ustala si¢, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary,
na ktérych obowigzuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone
znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow. Kompetencja ta $cisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 upzp.,
w mysl ktoérego w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej. Konkretyzacje ww. przepisu odnalezé mozemy na gruncie
§ 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory stanowi, ze ,, ustalenia dotyczqce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspolczesnej powinny zawieraé okreslenie obiektow i terenow chronionych ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, W tym okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen
i ograniczen w zagospodarowaniu terenow”. Wskazane upowaznienia zakre$laja kompetencje do okreslania
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego szczegdlnych zasad, na jakich poszczegolne
zabytki, zaleznie od indywidualnych uwarunkowan, moga by¢ chronione.

Burmistrz Gonigdza w swoim pis$mie zwraca uwage, ze ,,otrzymane po terminie uzgodnienie WKZ jest
niewazne, ale w sytuacji projektu zmiany planu miasta Gonigdz nie ma to zadnego znaczenia, poniewaz
warunki jakie zglosit WKZ w sp6znionym uzgodnieniu sa przeciez spetione w obowigzujgcym planie
zagospodarowania miasta Gonigdz, w ktorym uwzglednia si¢ fakt wpisania do rejestru zabytkéw uktadu
przestrzennego miasta Gonigdz, na ktorym polozone sg dziatki bgdace przedmiotem zmiany planu. Zmiana
planu nie obejmuje zmiany zasad ochrony zabytkéw zapisanych w planie, wigc one dalej obowigzuja,
co takze zauwazyl WKZ (...). W koncowej czegSci uchwatly w sprawie zmiany planu wpisano, ze uchwata
w sprawie planu z 2004 r. traci moc tylko w zakresie ustalonym w niniejszej uchwale, a wigc wszystkie
ustalenia zawarte w planie uchwalonym w 2004 r. dotyczace ochrony zabytkow, dalej obowiazujg i w tym
zakresie zmiana planu nie narusza interesow WKZ”.

Organ nadzoru w zadnej mierze nie zgadza si¢ zpowyzszym twierdzeniem. Zawarcie bowiem
w kwestionowanej uchwale Nr XLI/301/18 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Gonigdz, rozdziatu 8 w tre$ci przywotanej powyzej, zgodnie z § 30 powoduje utrate
mocy zapisOw odnoszacych si¢ do zabytkow oraz zasad ich ochrony zawartych w uchwale Nr XI1X/75/04
Rady Miejskiej w Goniadzu zdnia 28 kwietnia 2004 r. o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Gonigdz.
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Art. 27. upzp ustanawia zasade, ze zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie,
w jakim sa one uchwalane, a art. 34 ust.1 stanowi, ze wejsScie w zycie planu miejscowego powoduje utrate
mocy obowigzujacej innych plandéw zagospodarowania przestrzennego lub ich czgsci odnoszacych si¢ do
objetego nim terenu. ,,Przepis art. 34 jest wyrazem zasady, iz dla danego terenu moze obowigzywac tylko jeden
plan miejscowy. Jednoczesnie w piSmiennictwie zwraca si¢ shusznie uwagg na to, ze regulacja ta nie dotyczy
sytuacji, w ktérej nowe ustalenia planistyczne sg wprowadzane w drodze nowelizacji (zmiany) planu
miejscowego, gdyz w takim przypadku nowelizacja polega na zastgpieniu wczesniejszych regulacji ustaleniami
wprowadzanymi w wyniku zmian (vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt. II OSK
188/12)”.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze § 19 uchwaty Nr XLI/301/18 stanowi jedynie o ,,odkryciu — podczas
prowadzenia robdt budowlanych lub ziemnych — przedmiotu, co do ktorego istnieje przypuszczenie, iz jest
on zabytkiem (...)”. Mowi wiec o sytuacjach, ktoére moga si¢ wydarzy¢ w przysztosci. Tak zredagowany
przepis w zadnej mierze nie chroni zabytkow juz znajdujacych si¢ na terenie dziatek, ktore swym zakresem
obejmuje zmiana planu.

Organ nadzoru podkresla, ze dotychczasowy sposob ochrony zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow
uktadu przestrzennego miasta Gonigdz jest w sposob prawidlowy ujety oraz uzgodniony w uchwale
Nr XIX/75/04 Rady Miejskiej w Gonigdzu zdnia 28 kwietnia 2004 r. o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Gonigdz. Wskazanym zatem jest wyeliminowanie z obiegu
prawnego Rozdzialu 8,ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO IZABYTKOW,
W TYM KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH ORAZ DOBR KULTURY WSPOLCZESNEJ” uchwaty Nr
XIX/75/04 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 28 kwietnia 2004 r. 0 miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Gonigdz, atym samym pozostawienie w mocy ustalen dotyczacych ochrony
zabytkow w zakresie ustalonym uchwala Nr XIX/75/04 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 28 kwietnia
2004 r. 0 miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Goniadz.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwroci¢ uwage, ze redakcja § 19 uchwaty Nr XLI/301/18 Rady
Miejskiej w Goniadzu z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Goniadz, stanowi powtdérzenie oraz modyfikacje zapisOw ustawy. W $wietle
art. 32 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami: , Kto, w trakcie prowadzenia robot
budowlanych lub ziemnych, odkryl przedmiot, co do ktorego istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem,
jest obowigzany: 1) wstrzymaé wszelkie roboty moggce uszkodzi¢ lub zniszczyé odkryty przedmiot; 2)
zabezpieczy¢, przy uzyciu dostgpnych srodkow, ten przedmiot i miejsce jego odkrycia; 3) niezwlocznie
zawiadomié o tym wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow, a jesli nie jest to mozliwe,
wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).”.

W ocenie organu nadzoru wszelkie kompetencje iformy dzialania w przypadku odkrycia
jakichkolwiek znalezisk archeologicznych, okresla ustawa o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, za$
sformutowanie ustalen w tym zakresie, stanowi przekroczenie kompetencji organu.

W zakresie powtorzen imodyfikacji przepisdow ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo,
ze powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt Il SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44; wyrok NSA o0z. we
Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, opublikowany OSS 2000/1/17).
Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaly moze
prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
w ktdrej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy.
W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Biorac powyzsze pod uwage wskazaé rowniez
nalezy, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg aktami prawa miejscowego, te za$ sg
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Majg moc wigzacg na obszarze dziatania organu, ktore je
ustanowil, jednak w konstytucyjnej hierarchii zroédet prawa powszechnie obowigzujacego znajduja si¢ na
samym koncu, tj. za konstytucjg, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi za zgoda wyrazong
W ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi oraz rozporzadzeniami. Oznacza to
tym samym, konieczno$¢ zachowania zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktow
prawnych. Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego wynika zatem
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W sposéb jednoznaczny, ze norma wyzsza jest podstawg obowigzywania normy nizszej. Norma wyzsza
nie moze by¢ rowniez derogowana przez norme nizsza (lex interior non derogat legi superiori).

Podsumowujac nalezy podkresli¢ z calg stanowczo$cia, ze wyktadnia przepisow ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzi do wniosku, iz wola ustawodawcy jest racjonalne
gospodarowanie przestrzenia, tj. takie gospodarowanie, ktore w swej istocie prowadzi do ksztaltowania fadu
przestrzennego, a na gruncie niniejszej sprawy rowniez do ochrony zabytkéw. Wobec powyzszego zasadne
jest wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego.

W pozostatym zakresie odstepuje si¢ od stwierdzenia niewaznos$ci uchwatly.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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