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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.31.2017.ACH
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaty Nr XXXIII/530/17 Rady Miasta Biatystok z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie dostosowania
sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawa - Prawo
o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i specjalnych oraz Zatacznika Nr 3 ,Plan sieci
publicznych szkoét ponadpodstawowych oraz szkot specjalnych, prowadzonych przez Miasto Biatystok,
z uwzglednieniem szkot ponadpodstawowych 1 specjalnych majacych siedzibg na obszarze Miasta
Biategostoku prowadzonych przez inne organy, umozliwiajacy dzieciom i mlodziezy zamieszkujacym
na obszarze Miasta Bialegostoku lub przebywajacym w podmiotach ijednostkach, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo o$wiatowe, realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku
nauki, od dnia 1 wrzesnia 2019 r., Z uwzglednieniem klas dotychczasowych publicznych zasadniczych szkét
zawodowych, publicznych trzyletnich liceow ogodlnoksztalcacych oraz klas dotychczasowych publicznych
czteroletnich technikow” do ww. uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2017 r. Rada Miasta Bialystok podjeta uchwate Nr XXXIII/530/17 w sprawie
dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego
ustawa - Prawo o§wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych i specjalnych.

Powyzsza uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2017 r. Analiza zawartych w uchwale
uregulowan wykazata, iz czg$¢ z nich podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
wdniu 21 kwietnia 2017 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci.

Rada Miasta Biatystok dziatajac na podstawie m.in. art. 217 ust. 1, 4 - 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo oswiatowe (Dz.U. z2017r. poz.60) w Zatgczniku Nr 3
do kwestionowanej uchwaty okreslita Plan sieci publicznych szkot ponadpodstawowych oraz szkot
specjalnych, prowadzonych przez Miasto Biatystok, zuwzglgdnieniem szkot ponadpodstawowych
i specjalnych majacych siedzib¢ na obszarze Miasta Bialegostoku prowadzonych przez inne organy,
umozliwiajacy dzieciom i mtodziezy zamieszkujacym na obszarze Miasta Bialegostoku lub przebywajacym
w podmiotach i jednostkach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo o$wiatowe, realizacje
odpowiednio obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki, od dnia 1 wrzesnia 2019 r., z uwzglednieniem
klas dotychczasowych publicznych zasadniczych szkot zawodowych, publicznych trzyletnich licedw
ogolnoksztatcacych oraz klas dotychczasowych publicznych czteroletnich technikow.

Wprowadzenie Zatacznikiem Nr 3 w kwestionowanej uchwale uregulowan odnoszacych si¢ do okresu
od dnia 1 wrzesnia 2019 r. nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.
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Zgodnie bowiem z art. 217 ust. 5 ustawy Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o$wiatowe,
do ustalania planu sieci publicznych szkol ponadpodstawowych oraz szkol specjalnych prowadzonych przez
powiat, z uwzglednieniem szkét ponadpodstawowych i specjalnych majqgcych siedzibe na obszarze powiatu
prowadzonych przez inne organy prowadzqce, tak aby umozliwi¢ dzieciom i milodziezy zamieszkujgcym
na obszarze powiatu lub przebywajgcym w podmiotach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b
ustawy - Prawo oswiatowe, realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, na okres
od dnia 1 wrzesnia 2019 r. stosuje si¢ przepisy art. 39 ustawy - Prawo oswiatowe.

Powotany w podstawie prawnej przepis art. 217 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o$wiatowe nie stanowi zatem podstawy do podj¢cia uchwaty w tym zakresie. Natomiast art. 39 ustawy
Prawo o$wiatowe, w mysl art. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo oswiatowe, wchodzi
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Zatem ustalenie Planu sieci publicznych szkot ponadpodstawowych
oraz szk6t specjalnych, prowadzonych przez Miasto Bialystok, zuwzglednieniem szkoét
ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze Miasta Biategostoku prowadzonych przez
inne organy, umozliwiajagcy dzieciom imlodziezy zamieszkujagcym na obszarze Miasta Biategostoku
lub przebywajacym w podmiotach i jednostkach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo
o$wiatowe, realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, od dnia 1 wrzesnia 2019 .,
z uwzglednieniem klas dotychczasowych publicznych zasadniczych szkot zawodowych, publicznych
trzyletnich lice6w ogolnoksztatcacych oraz klas dotychczasowych publicznych czteroletnich technikow
w uchwale podjetej przed dniem wejscia w zycie przepisu upowazniajacego do podjecia uchwaly w tym
przedmiocie stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe uchwala podjeta
na tej podstawie powinna dotyczy¢ dostosowania sieci do nowego ustroju szkolnego i ustala¢ tg sie¢
wylacznie na lata szkolne 2017/18 oraz 2018/19. Uchwata ta odzwierciedla zmiany wprowadzane
W systemie o$§wiaty - zarbwno mocg przepisow ustawowych, jak tez decyzja organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Obowiazuje zatem jedynie w okresie przejsciowym, w czasie wdrazania reformy
(z wyjatkiem przepisow dot. Aktow zalozycielskich szkot). Natomiast plan sieci publicznych szkot
ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych prowadzonych przez powiat, z uwzglednieniem szkot
ponadpodstawowych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy
prowadzace, tak aby wumozliwi¢ dzieciom imlodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu
lub przebywajacym w podmiotach i jednostkach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b ustawy - Prawo
oswiatowe, realizacje¢ odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, ktore beda obowigzywaé
rady podjeta na tej podstawie podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, nie stanowi
jednak aktu prawa miejscowego. Ustawodawca nie przewidziat rowniez okresu obowigzywania tej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem Zastepcy Prezydenta Miasta
Biategostoku przedstawionym w pismie znak EDU-1X.4421.6.2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. Zgodnie
z ww. stanowiskiem przepisy art. 217 ust. 4 — 6 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oSwiatowe
wskazane w podstawie prawnej kwestionowanej przez organ nadzoru uchwaty upowazniajg Rade do objecia
jej uregulowaniami rowniez okresu od dnia 1 wrzes$nia 2019 r. Ustawodawca nie wskazat bowiem terminu
podjecia uchwaty o ktorej mowa w art. 217 ust. 5 ww. ustawy czym dat Radzie mozliwo$¢ podjecia jej
w dowolnym czasie, czyli np. wterminie do dnia 31 marca 2017 r. W ocenie organu nadzoru taka
argumentacja nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, aregulacje zawarte w kwestionowanej
uchwale powinny dotyczy¢ tylko i wytacznie okresu od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 .
Przyjecie zatem przedmiotowg uchwatg Zatacznika Nr 3, ktorego postanowienia odnosza si¢ od okresu
od 1 wrzesénia 2019 r. - dokonane zostato z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej, do ktorych zalicza sig¢ organy samorzgdu
terytorialnego, dzialajg na podstawie | w granicach prawa, stqd tez niedopuszczalnym jest podejmowanie
przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie nalezato zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci § 3 uchwaly Nr XXXIII/530/17 Rady Miasta Biatystok z dnia
27 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju
szkolnego wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkot ponadpodstawowych
i specjalnych oraz Zalacznika Nr 3 ,Plan sieci publicznych szkét ponadpodstawowych oraz szkot
specjalnych, prowadzonych przez Miasto Bialystok, zuwzglednieniem szkdt ponadpodstawowych
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i specjalnych majgcych siedzib¢ na obszarze Miasta Bialegostoku prowadzonych przez inne organy,
umozliwiajacy dzieciom i mtodziezy zamieszkujagcym na obszarze Miasta Bialegostoku lub przebywajgcym
w podmiotach i jednostkach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo o$wiatowe, realizacje
odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, od dnia 1 wrzesnia 2019 r., z uwzglednieniem
klas dotychczasowych publicznych zasadniczych szkét zawodowych, publicznych trzyletnich liceéw
ogolnoksztatcacych oraz klas dotychczasowych publicznych czteroletnich technikow” do ww. uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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