DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Bialystok’ dnla 4 maja 20 1 7 T. Elektronicznie podpisany przez:

Teresa Bozena Koczta
Data: 04.05.2017 14:42:18

Poz. 1812

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.33.2017.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIV/242/2017 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie okreSlenia kryteriow obowigzujgcych
W postepowaniu rekrutacyjnym do klasy pierwszej szkol podstawowych prowadzonych przez Gming
Choroszcz dla kandydatéw zamieszkatych poza obwodem wybranej szkoty podstawowej, okreslenia
dokumentow niezbednych do potwierdzenia spetniania kryteriow oraz przyznania liczby punktéw kazdemu
kryterium, w czgsci tj. w zakresie zwrotow zawartych w zatgczniku Nr 3 i Nr 4 do ww. uchwaty, o tresci:

., Uprzedzona/y o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego — kto skltadajgc zeznanie
majgce stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8,”
oraz

,Niniejsze oswiadczenie sktadam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych zeznan.
Jestem swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia.”,

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2017 r., Rada Miejska w Choroszczy podjeta uchwate Nr XXIV/242/2017 z dnia
31 marca 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow obowigzujacych w postepowaniu rekrutacyjnym do klasy
pierwszej szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Choroszcz dla kandydatéw zamieszkatych poza
obwodem wybranej szkoty podstawowej, okre$lenia dokumentow niezbednych do potwierdzenia spetniania
kryteriéw oraz przyznania liczby punktéw kazdemu kryterium.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2017 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazala, iz cz¢$§¢ zapisOw podjeta zostata z naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 26 kwietnia 2017 r. wszczal postgpowanie nadzorcze.
Zgodnie z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z § 137 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca

2002 r. wsprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. 2016 poz. 283) w uchwale nie powtarza sig
przepiséw ustaw oraz przepisOw innych aktoéw normatywnych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r. (sygn. akt Il OSK 1256/09)
wskazal, ze naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepisow ustawowych powoduje
niewazno$¢ tych przepisow. Powszechnie obowiazujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
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nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzgdu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Tymczasem Rada Miejska w Choroszczy w zatgcznikach Nr 3i Nr4 do ww. uchwaly, stanowigcych
wzory oswiadczen sktadanych w toku procedury naboru, zawarta tre$¢ art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 25 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt | SA/Ke
506/12) stwierdzil, ze: ,,jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skladanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan),
to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero woéwczas, w razie przeniesienia kompetencji
do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci
upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen
(zeznan)”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zaden z przepisOw przywolanych jako podstawa
prawna przedmiotowej uchwaty, nie zawiera upowaznienia do zamieszczenia we wskazanych wzorach
o$wiadczen obowigzku sktadania o$wiadczenia pod rygorem z art. 233 Kodeksu karnego. Organy wiadzy
publicznej do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Moga zatem dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne
okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postepowania.

Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), wszelkie arbitralne
proby wykorzystania kompetencji nalezy zakwalifikowa¢ jako dziatania pozbawione legitymacji (por. B.
Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009). Z zasady panstwa
prawnego wynika jasny zakaz domniemania kompetencji organdéw panstwowych czy tworzenia ich za
pomocg wykladni, innymi stowy ,,w panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez
jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej (por. B. Banaszak,
Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm
konstytucji, Warszawa 1997, s. 121).” - wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt IlI
Sa/Gd 583/13.

Oceniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze tre§¢ wskazanego w sentencji pouczenia, sformutowana
w zatgcznikach Nr 3 i Nr 4 do przedmiotowej uchwaty, uchybiajaca przywolanym wyzej normom, nalezy
uzna¢ za naruszajaca prawo w stopniu uzasadniajgcym stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci.

Zgodnie zart. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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