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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.16.2017.BG
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 13 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 z pézn. zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ Lust. 3, § 7 pkt 14 oraz § 7 pkt 15 Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Biatowiezy,
stanowigcego Zzalgcznik do uchwaty nr XXVII/138/17 Rady Gminy Biatowieza z dnia 15 lutego 2017 r.
W sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatowiezy.

UZASADNIENIE

W dniu 15lutego 2017 r. Rada Gminy Biatowieza podj¢ta uchwate nr XXVI11/138/17 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Biatowiezy, ktora wplyneta do organu
nadzoru w dniu 20 lutego 2017 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwatly wykazata, iz cze$¢ jej zapisdw zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym w dniu 1 marca 2017 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia ich niewaznosci.

Moca postanowien § 1 ust. 3 Zalacznika do ww. uchwaty, Rada Gminy Biatowieza ustalila, iz ,, Nadzor
nad wykonywaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej sprawuje Wojewoda Podlaski.”

Tymczasem zgodnie z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 930 z pézn. zm.), do zadan Wojewody nalezy nadzor nad realizacjq zadan samorzgdu gminnego,
powiatowego | wojewodztwa, w tym nad jakosciq dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
oraz nad jakoscig ustug, dla ktorych minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okreslit
standardy, a takze nad zgodnosciq zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej
z wymaganymi kwalifikacjami —ktore to zadania jak, wskazuje art. 17 ww. ustawy, nalezag do zadan
wlasnych samorzadu gminnego.

Zawezenie zatem nadzoru Wojewody jedynie do zadan zleconych w kontekscie tak sformulowanego
zapisu w Statucie Osrodka Pomocy Spotecznej czyni 6w zapis niezgodny z prawem.

W § 7 pkt 14 Statutu, Rada Gminy ustalita, iz: , Do zadan realizowanych przez Os$rodek nalezy

W szczegolnosci sprawienie pogrzebu osobom bezdomnym i niemajacym prawa do zasitku pogrzebowego
z ZUS."

W ocenie organu nadzoru taki zapis stanowi nieuprawniong modyfikacje regulacji ustawowej, zgodnie
bowiem zart. 17 ust. 1 pkt 15 cyt. ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
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Okreslenie w uchwale katalogu przypadkéw w ktorych gmina sprawia pogrzeb, jak rowniez podmiotdw,
ktorym sprawia pogrzeb jest wkroczeniem bez upowaznienia w materi¢ uregulowang wprost w ustawie.

Ponadto, w § 7 pkt 15 Statutu, Rada Gminy ustalita, iz: ,,Do zadan realizowanych przez Osrodek nalezy
organizowanie zasad i form wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych.”

Jest to kolejna nieuprawniona modyfikacja zapisu ustawowego dokonana przez organ stanowigcy Gminy.
Powyzsza kwestia jest bowiem w sposob szczegotowy uregulowana w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575 z p6zn. zm.), ktory
stanowi: ,,Rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych wojt
zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
2) wzmaocnieniu roli i funkcji rodziny,

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo —wychowawczych rodziny,

4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

5) pomocy w integracji rodziny,

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

7) dazeniu do reintegracji rodzin”.

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca w przytoczonym przepisie okreslit wszystkie czynnosci,
ktore powinien wykona¢ organ wykonawczy gminy, w celu zapewnienia wsparcia rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, iz przepisy ww. ustaw sg przepisami bezwzglgdnie obowigzujagcymi
i nie moga by¢ w zaden sposob modyfikowane przez akt wykonawczy w stosunku do ustawy, jakim
niewatpliwie jest akt prawa miejscowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 listopada 2015 .,
sygn. akt VIII SA/Wa 319/15 stwierdzit: ,, (...) zistoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega
na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym. (...)
Stanowisko to znajduje takze odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej
za niedopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 1831/02, niepubl., wyrok
NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt I1 SA/Ka 508/02, niepubl.).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt 1l SA/Wr
1179/90, OSS 2000/1/17, uznat ponadto, ze ,juchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtoérzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzic
do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy."

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych zapisow uchwaty znajduje petne
uzasadnienie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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