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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.154.2017.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r.
poz. 1875),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XXXVII/327/17 Rady Miejskiej w Lapach zdnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
stwierdzenia przeksztatcenia Zespotu Szkot w Plonce Koscielnej w o$mioletnig Szkote Podstawowa im. Jana
I11 Sobieskiego w Plonce Koscielnej.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. Rada Miejska w Lapach podjeta uchwate Nr XXXVI11/327/17 w sprawie
stwierdzenia przeksztalcenia Zespotu Szkot w Plonce Koscielnej w o$mioletnig Szkole Podstawowg im.
Jana 11 Sobieskiego w Ptonce Koscielne;.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru wdniu 3 pazdziernika 2017r.
i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaly wykazata, iz czg$¢ jej postanowien podjeta zostala
Z naruszeniem prawa, W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 18 pazdziernika 2017 r. wszczat
postepowanie nadzorcze.

Rada Miejska w Lapach w § 4 powyzszej uchwaty postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢
akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢
przeprowadzona przy uwzglgdnieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze
zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podjecia
uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy
do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztattowania przez te normy
sytuacji prawnej adresatow majg przesadzajgce znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego. Innymi slowy, jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng
norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok
NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2160/01).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogdw, ktore
pozwolilyby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia w tym
zakresie nie uczynit sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm zawartych
w ww. uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym.
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W orzecznictwie sgdéw administracyjnych rowniez dominuje poglad, wedle ktorego uchwaty dotyczace
tworzenia, przeksztatcenia lub likwidacji samorzagdowych jednostek budzetowych naleza do indywidualnych
aktow organizacyjnych (wyrok NSA zdnia 7 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OSK 332/05; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 463/11).

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uznac, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
zatem nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Wskazane naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci § 4 uchwaty Nr XXXVI1/327/17 Rady Miejskiej w Lapach zdnia 28 wrzesnia 2017T.
W sprawie stwierdzenia przeksztalcenia Zespotu Szkét w Plonce Koscielnej w o$mioletnig Szkole
Podstawowa im. Jana III Sobieskiego w Plonce Koscielne;j.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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