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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.155.2017.LB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875),
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX1/289/2017 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 22 wrzesnia 2017 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ dodatkéw i innych sktadnikow wynagrodzenia
nauczycieli oraz szczegotowych warunkow przyznawania, atakze wysoko$¢ i Szczegdtowe zasady
przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielom w szkotach prowadzonych przez Gming
Juchnowiec Koscielny.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrzesnia 2017 r. Rada Gminy Juchnowiec Koscielny podjeta uchwate Nr XXX1/289/2017
zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ dodatkow iinnych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegdtowych warunkow przyznawania, a takze wysokosc¢ 1 szczegdtowe
zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielom w szkotach prowadzonych przez
Gming Juchnowiec Koscielny, ktora w dniu 28 wrzesnia 2017 r. wptyngta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz ww. uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
tj. § 6rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy
(Dz.U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym w dniu 19 pazdziernika 2017 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze
W celu stwierdzenia niewaznosci jej zapisOw.

W § 1 pkt 1 ww. uchwatly, Rada Gminy Juchnowiec Koscielny zmienita uchwate Nr XLI11/287/10 Rady
Gminy Juchnowiec Koscielny zdnia 3 marca 2010 r. w sprawie regulaminu okre$lajgcego wysokos¢
dodatkow iinnych skladnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowych warunkow ich
przyznawania, a takze wysokos$¢ i szczegotowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego
nauczycielom w szkotach prowadzonych przez Gming Juchnowiec Koscielny, dodajac zapis w ktorym
okreslita nowe kryterium przyznawania dodatku motywacyjnego nauczycielom. Wskazata, ze czynnikiem,
ktory powinien by¢ uwzgledniany przy ustalaniu tego elementu wynagrodzenia winny byc¢: ,, przygotowanie
oraz realizacje projektow finansowanych z funduszy europejskich lub innych funduszy pochodzgcych spoza
budzetu Gminy Juchnowiec KosScielny nauczyciele oraz dyrektorzy i wicedyrektorzy mogq uzyskac
zwigkszenie dodatku motywacyjnego ponad kwote ustalong w § 7 ust. 5, nie wiecej jednak niz o 2000 zf
miesigcznie”.

Nalezy wskaza¢ na wstepie, iz przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1189 z p6zn. zm.), zawiera upowaznienie dla organu prowadzacego do okreslenia
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w drodze regulaminu wynagradzania wysokosci stawek m.in. dodatku motywacyjnego oraz szczegoétowych
warunkow przyznawania m.in. dodatku motywacyjnego.

Ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okresla § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, og6lnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy.

Zgodnie z ww. przepisem do og6élnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:
1. osiaggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
. osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;
. wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania;
. zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;

g~ 0N

. szczegoblnie efektywne wypelnianie zadan i obowiazkoéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6. realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Wymienione kryteria stanowia katalog zamknigty, a organ prowadzacy moze w ramach upowaznienia
zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela jedynie je uszczegotawiaé. ,,Szczegotowe warunki”
okres$lane przez Rad¢ Gminy muszg miesci¢ si¢ w ramach ogélnych warunkow okreslonych w wi/w
rozporzadzeniu. Rozszerzenie katalogu warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego nie ma
umocowania w przepisach prawa i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w w/w przepisie.
Opinia ta ma odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r. sygn. IV SA/Wr 176/08).

Wprowadzony przez rade gminy zapis, ustalajacy dodatek motywacyjny dla nauczycieli dyrektorow
i wicedyrektorow za pozyskiwanie przygotowanie oraz realizacj¢ projektow finansowych z funduszy
krajowych lub europejskich nie miesci si¢ ww. ogolnych warunkach przyznawania dodatku motywacyjnego.

W tym miejscu nalezy przywota¢ réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 22 maja 2013 r., sygn. akt 1 OSK 203/13, w ktorym wskazano, ze dodatek motywacyjny jest
dodatkiem zwigzanym z jako$cia swiadczonej pracy i wykonywaniem dodatkowych zadan lub zaje¢ przez
nauczyciela. Rada gminy wypelniajac upowaznienie ustawowe do unormowania kwestii dodatku
motywacyjnego ma uszczegéltowi¢ ogolne warunki okreslone w § 6 ww. rozporzadzenia, ktore dotycza
zagadnien zwigzanych z procesem dydaktycznym, edukacjg oraz kwestiami wychowawczo-opiekunczymi.
Wszelkie warunki, ktore wykraczajg poza powyzsze ramy powinny by¢ uznane za podjete bez podstawy
prawne;.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie nalezato zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty Nr XXX1/289/2017 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny
z dnia 22 wrzeénia 2017 r. zmieniajacej uchwate w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ dodatkow
i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowych warunkow przyznawania, a takze
wysoko$¢ i szczegdlowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielom
w szkotach prowadzonych przez Gming Juchnowiec Ko$cielny.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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