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Poz. 3752

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.137.2017.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 9 pazdziernika 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
Z podzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 1 lit. e Regulaminu przyznawania i pozbawiania okresowych stypendiow sportowych, stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Nr XXXV1/301/17 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 31 sierpnia 2017 r. zmieniajace;j
uchwale w sprawie okre$lenia zasad oraz trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢
okresowych stypendiow sportowych Gminy Lapy.

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2017 r. Rada Miejska w Lapach podj¢ta uchwate Nr XXXVI/301/17 zmieniajaca
uchwale w sprawie okreslenia zasad oraz trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$é
okresowych stypendiow sportowych Gminy Lapy.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 wrzes$nia 2017 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaly wykazata, iz cz¢$¢ jej postanowien podjeta zostata
Z naruszeniem prawa, W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2017 r. wszczat
postgpowanie nadzorcze.

Zgodnie z § 5 ust. 1 lit. e Regulaminu przyznawania i pozbawiania okresowych stypendiow sportowych
stanowigcego zatacznik do powyzszej uchwaty, Burmistrz tap moze pozbawi¢ zawodnika prawa do
stypendium sportowego w przypadku, gdy zawodnik swoim nagannym lub niegodnym zachowaniem,
sprzecznym z zasadami wspotzycia spotecznego lub ogodlnie przyjetymi obyczajami, narazil na szwank
dobre imi¢ Gminy Lapy lub klubu sportowego.

W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie nalezy uznaé za sprzeczne z prawem. Uchwaty w sprawie
stypendiow sportowych sg aktami normatywnymi rodzacymi okreslone skutki w sferze prawnej ich
adresatow. Powinny by¢ zatem sformulowane w taki sposob, aby nie powodowaty zadnych trudnosci
interpretacyjnych. Tymczasem Rada Miejska w Lapach w § 5ust. 11it. e Regulaminu poshuzyla sie
zwrotami niedookre§lonymi, nieprecyzyjnymi, czynigc tym samym unormowania przedlozonego aktu
niejednoznacznymi i niejasnymi dla przecigtnego odbiorcy, uzalezniajac utrate przez adresatow uchwaty
przyznanego im prawa od przestanki wlasciwie nieweryfikowalnej. Uznano bowiem, ze przyczyng
skutkujgcg pozbawieniem zawodnika stypendium sportowego, jest naruszenie przez hiego
nieskodyfikowanych ani nie okreslonych w ustawie z dnia z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1463 z p6zn. zm.) ,,zasad wspolzycia spolecznego” i "przyjetych obyczajow".

Akt normatywny, ktorym jest oceniana uchwala powinien czyni¢ zado$¢ okreslonym wymaganiom
przejrzystosci i klarownosci oraz by¢ skonstruowany w taki sposob, aby jego tres¢ byla zrozumiala
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i wlaciwie odczytana przez adresatow. Zawarte sfomutowania muszg by¢ jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do Regulaminu przez organ uchwatodawczy
tak nieskonkretyzowanej i nieczytelnej przestanki, jaka jest naruszenie ,,zasad wspodtzycia spotecznego”
i "przyjetych obyczajow" stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Jednoczesnie powoduje watpliwosci
interpretacyjne i trudnosci z wykonaniem uchwaty, atym samym narusza Kkonstytucyjng zasade
demokratycznego panstwa prawa oraz zasade legalizmu, tj. dzialania organéw wiadzy publicznej na
podstawie i w granicach prawa (art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj).

Oceniajac caloksztalt powyzszych okolicznosci nalezy stwierdzi¢, Zze unormowanie zawarte
w § 5ust. 1 lit. e Regulaminu przyznawania i pozbawiania okresowych stypendidow sportowych nalezy
traktowa¢ jako wychodzace poza materi¢ ustawowa, gdyz naklada na zawodnika zobowigzania, do
natozenia ktérych brak jest ustawowego upowaznienia.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwagg, ze kwestionowana uchwata zredagowana zostala w sposob
nieodpowiadajacy standardom dobrego prawodawstwa. Przy opracowywaniu aktow normatywnych nalezy
respektowaé zasady zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), ktore wymagaja od organu
stanowigcego starannosci w dzialaniach prawodawczych, atakze wprowadzaja wymodg redagowania
przepisow prawnych tak, aby doktadnie, w sposob zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nim norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawowa jednostka redakcyjng aktu
normatywnego (z wyjatkiem ustawy) jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty,
punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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