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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.89.2017.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6. uchwaty Nr XVII/28/17 Rady Gminy Zbdjna z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie organizacji wspolnej
obstugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora
finans6w publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zbdjna.

Uzasadnienie

W dniu 17 maja 2017r. Rada Gminy Zbojna podjeta uchwate Nr XVII/28/17 w sprawie organizacji
wspolnej obstugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczonych
do sektora finansow publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zbojna, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 25 maja 2017 r. i Z urzedu poddana zostata kontroli legalnoSci.

Analiza uchwaly wykazata, iz cze$¢ zapisdw zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym wdniu 13 czerwca 2017 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci.

Rada Gminy trescig § 6 przedmiotowej uchwaly postanowita: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego”, a tym

samym zakwalifikowata niniejsza uchwate do kategorii aktoéw prawnych podlegajacych publikacji
we wskazanym urzgdowym publikatorze.

Zgodnie z brzmieniem art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z pdzn. zm.) w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oraz inne akty prawne,
ktorych obowigzek publikacji wynika z przepisow szczegolnych.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz kwestionowana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego,
a obowigzku jej publikacji nie mozna roéwniez wywies$¢ z innych przepiséw ustawowych.

Niniejsza uchwata jest aktem podmiotowo iprzedmiotowo skonkretyzowanym na dziataniach
podejmowanych przez tzw. ,jednostke obstugujaca”. Dotyczy wiec z gory okreslonej kategorii osoéb —
pracownikow ,jednostki obstugujacej” oraz oso6b zwigzanych z funkcjonowaniem ,jednostek
obstugiwanych”. Nie stanowi zrodet norm postgpowania dla catej spotecznosci lokalnej, lecz jest aktem
kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiggnigcia celow
ustawowych — wtym przypadku wspolnej obshugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora
finans6w publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zbdjna.

W ramach wyjasnien nalezy dodaé, iz jednostka obslugujaca jest jednostkg o charakterze wylgcznie
ustugowym, zapewniajaca wspolng obsluge administracyjng i finansowa wskazanych w uchwale jednostek
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obstugiwanych. Taki zabieg legislacyjny oznacza funkcjonalny przydziat jednostce organizacyjnej zadan
innych jednostek, ktore to jednostki w przeciwnym razie musiatyby same realizowac przedmiotowe zadania.
Nastepuje to zatem bez ograniczenia organizacyjnej samodzielnosci obstugiwanych placowek, a w zatozeniu
stuzy obnizeniu kosztow dziatalno$ci oraz zapewnieniu sprawniejszej realizacji zadan, ktore nie mieszczg si¢
bezposrednio W ramach dziatalnos$ci statutowej tychze placowek. Tym samym, jednoznacznie wykluczona
zostaje prawna mozliwo$¢ przypisania jednostce obstugujacej okreslonych zadan merytorycznych wobec
odrgbnych gminnych jednostek budzetowych, a wigc przepisow prawa, ktore posiadalyby z zalozenia
charakter normatywny, dajacy podstawe do kwalifikacji niniejszej uchwaly do kategorii aktow prawa
miejscowego.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotworczy
(uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2160/01). Badana uchwata Rady Gminy nie zawiera zadnych jednostek
redakcyjnych w formie przepiséw, z ktorych mozna byloby wywie$¢ ww. norme¢ prawng.

Podnies¢ nalezy rowniez, iz w § 6 przedmiotowej uchwaty, organ stanowiacy gminy przyjat: ,,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. (...)”. Tym samym, Rada gminy postanowita o nadaniu temu
aktowi wstecznej mocy obowigzywania. W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie
niedopuszczalny, ze wzgledu na charakter norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale.

Nalezy zauwazy¢, iz zasada niedzialania prawa wstecz jest jednym =z gldéwnych gwarantow
demokratycznego panstwa prawnego, umacnia pewnos$¢ stanowionego prawa, a takze poglebia zaufanie
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Pewne odstepstwa od tej zasady, w szczeg6lnych
sytuacjach, przewiduje ustawa o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.
Przepis art. 5 tej ustawy, dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli
nie beda temu staty na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego. Ustawa ta zezwala
na wylaczenie zasady lex retro non agit jedynie w odniesieniu do aktéw normatywnych.

Jak juz wyzej wykazano, w ocenie organu nadzoru, badana uchwata Rady Gminy Zbdjna nie zalicza si¢ do
aktow normatywnych. Nie zachodza zatem przestanki uzasadniajace nadanie jej wstecznej mocy
obowigzywania.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz zasada niedzialania prawa wstecz nie ma charakteru bezwzglednego,
absolutnego iw sytuacjach nadzwyczajnych lokalny prawodawca moze od niej odstgpi¢, np. gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem
retroakcji. Mozliwo$¢ skorzystania z art. 5 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych powinna mie¢ jednakze
charakter nadzwyczajny, wyjatkowy.

Oceniajac przedmiotowa uchwale, w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, nalezy negatywnie
odnie$¢ si¢ do nieuwzglednienia przez Rade Gminy Zbdjna powszechnie istniejacego zakazu retroakcji, a tym
samym podjecia aktu prawnego Ssprzecznego z postanowieniem art. 2 Konstytucji RP, ktory nakazuje
w zakresie stanowienia prawa stosowanie zasady niedziatania prawa wstecz.

W kontek$cie zaprezentowanych wyzej kryteridéw, nalezy negatywnie odnies¢ si¢ do wprowadzenia, przez
Rade Gminy Zbdjna, wymogu jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego
oraz nadania jej wstecznej mocy obowigzujacej. Stwierdzenie zatem niewazno$ci § 6 badanego aktu jest
W pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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