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UCHWALA NR 46/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 4 stycznia 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Szudzialowo nr X.53.2015
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji
podatkowych

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawel Galko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Szudzialowo nr X.53.2015 z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych

postanawia:

1) uznad, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

- zalgczniku nr 1, czgs$¢ J, w zakresie rubryki dla lasow ochronnych oraz lasow wchodzacych w sktad
rezerwatow przyrody i parkéw narodowych, co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 9 w zw. z art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.) i art. 26 pkt 2
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1045),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci zalacznika nr 1 do uchwaly nr X.53.2015, cze$é
J, Powierzchnia lasu podlegajaca opodatkowaniu, w zakresie stow: ,,lasy ochronne oraz”;

- zataczniku nr 2, cze$¢ D.1, pkt 1 w zakresie zapisu ,,ha” oraz pkt 2 w zakresie zapisu ,m>”, co stanowi
naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) w zw. z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) i uchwaly Rady Gminy Szudzialowo
nr X.49.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie podatku od nieruchomos$ci; w zwigzku z tym postanawia

. or . . 77 r e . rr . . y . 2
stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesSci zalgcznika nr 2, cze$¢ D.1, pkt 1 i pkt 2 w zakresie stéw: ,,ha” i ,m"”;



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 1251

- zataczniku nr 4 do uchwatly, Termin sktadania, w zakresie zapisu: ,,a osoby fizyczne w terminie 14 dni
od zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie badz wygasnigcie obowigzku podatkowego”,
CO pozostaje W sprzecznos$ci z postanowieniami art. 6 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ cze$ci zalgcznika nr 4 do uchwaly nr X.53.2015
w zakresie wyzej wskazanego zapisu;

2) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- brakiem w zalacznikach nr 1 i nr 2 do uchwaly rubryk dla budynkow lub ich cze$ci pozostatych
— inwentarskich oraz stodot nie zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, c0 stanowi naruszenie art.
6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.) w zw. z postanowieniami § 1 pkt 2 lit. f) uchwaly Rady Gminy Szudziatowo nr X.49.2015
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie podatku od nieruchomosci,

- brakiem w zatacznikach nr 1 i nr 3 do uchwaty rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych, gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, ktore nie posiadaja klasy
gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 .
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045),

- wprowadzeniem w zataczniku nr 4 do uchwaty, czes¢ D.1, kol.: Stawka podatku, nast¢gpujacego objasnienia:
(0,220 m® drewna x cena drewna) w zI, gr, co prowadzi do naruszenia art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunie¢cia wskazanego naruszenia prawa.
UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwala
Rady Gminy Szudzialowo nr X.53.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 4 stycznia 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje. Badana
Uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zafaczniku nr 1, czg$¢ J, wprowadzono jedng rubryke dla lasow ochronnych oraz lasow
wchodzgcych w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych, podczas gdy z dniem 1 stycznia 2016 r.,
na mocy art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw, zmianie ulega art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.) w zakresie stawki podatku dla lasow ochronnych. Zgodnie ze
zmienionym art. 4 ust. 3 ustawy o podatku leSnym, obnizona stawka podatku le$nego ma zastosowanie jedynie
do lasow wchodzacych w sktad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych. Powyzsze dziatanie prowadzi
zatem do naruszenia art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r. poz. 465, ze zm.) w zakresie wykazywania danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku
le$nego.

)

W zatgczniku nr 2, czes¢ D.1, w pkt 1 wprowadzono zapis ,,ha”, a w pkt. 2 wprowadzono zapis ,,m>”.
Stanowi to naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) w zw. z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) i uchwaly Rady Gminy
Szudziatowo nr X.49.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie podatku od nieruchomos$ci w zakresie sposobu
wykazywania powierzchni gruntéw w m’ i ha. Zgodnie z tymi przepisami w zataczniku nr 2, cze$¢ D.1,
w pkt 1 nalezy zastosowa¢ jednostke ,,m*”, a w pkt 2 jednostke ,,ha”.

W zalgczniku nr 4, objasnienia co do terminu sktadania deklaracji, wprowadzono zapis, zgodnie
z ktorym osoby fizyczne powinny zlozy¢ deklaracj¢ w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci majacych
wplyw na powstanie badz wygasni¢gcie obowigzku podatkowego. Pozostaje to w  sprzecznosSci
Z postanowieniami art. 6 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn.
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Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli przedmiot opodatkowania stanowi
wspotwiasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu 0sob fizycznych oraz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych,
w tym spotek, nieposiadajacych osobowosci prawnej - osoby fizyczne sktadajg deklaracje na podatek oraz
optacajg podatek na zasadach i w terminach obowigzujacych osoby prawne.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenie prawa.

W zalacznikach nr 1 i nr 2 do uchwaty rubryki w zakresie opodatkowania budynkow nie odpowiadaja
postanowieniom uchwaly Rady Gminy Szudzialowo nr X.49.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
podatku od nieruchomosci, na mocy ktérej wprowadzono m.in. odrgbng stawke podatku od nieruchomosci
dla budynkow lub ich cze$ci pozostatych — inwentarskich oraz stoddl nie zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. Prowadzi to do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) w zw. z postanowieniami § 1 pkt 2 lit. f)
uchwaly Rady Gminy Szudziatowo nr X.49.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie podatku
od nieruchomosci.

W zatgcznikach nr 1 i nr 3 do uchwaty nie wprowadzono rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych,
gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, ktére nie posiadaja
klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym na mocy art. 5 pkt 3
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary
przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych, gruntéow zadrzewionych i zakrzewionych
na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja one klase gleboznawcza.
Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntéw z uzytkami, dla ktorych nie mozna ustali¢
przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, jak réwniez wykazywanie
tych gruntéw w podziale na klasy uzytkow rolnych. Zgodnie z art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), rada zobowigzana jest do okreslenia wzorow
formularzy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne
do wymiaru i poboru podatku rolnego.

W zataczniku nr 4 do uchwaty, czes¢ D.1, kol.: Stawka podatku, uszczegotowiono sposob obliczenia
stawki podatku lesnego: (0,220 m® drewna x cena drewna), wskaza¢ jednak nalezy, ze dla laséw wchodzacych
w sktad rezerwatow przyrody i parkoéw narodowych, na mocy art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.), stawka podatku lesnego ulega
obnizeniu o 50%.

Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w zataczniku nr 1 do uchwaty, czgs¢ D.2, pkt 2 nie odpowiada
brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

Nie znajduje uzasadnienia prawnego zamieszczenie w zafacznikach do uchwaly pouczenia
o odpowiedzialnosci karnej z art. 300 par. 2 ustawy — Kodeks karny. Biorgc powyzsze pod uwage nalezato
orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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