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UCHWALA NR 45/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 4 stycznia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Radziléw nr XIV/82/15
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy do celéw podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego w Gminie Radziléw

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Radzitéw nr XIV/82/15 z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy do celéw podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku leSnego w Gminie Radziléw

postanawia:

1) uznad, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

- zalgczniku nr 1 do uchwaly, cze¢$¢ J, w zakresie o$wiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialno$ci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda, co jest dzialaniem bez podstawy
prawnej i stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci zalacznika nr 1 do uchwaly nr XIV/82/15,
czesé J, w zakresie wyzej wskazanego o$wiadczenia,

2) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:
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- brakiem w zatgczniku nr 3 do uchwaty rubryk dla uzytkow, dla ktérych nie mozna ustali¢ przelicznika,
o ktérych mowa art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, co stanowi naruszenie
art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa.
UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zesp6t w Suwatkach,
wptyneta uchwala Rady Gminy Radzilow nr X1V/82/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy do celéw podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w Gminie
Radziléw.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postegpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajgc Rade, pismem z dnia 28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzief 4 stycznia 2016 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2016 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W czesci J zatacznika nr 1 do uchwaty zawarto o$wiadczenie z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda. Dziatanie powyzsze nie znajduje
uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1.
— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢
karng ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sgdowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem
odpowiedzialnos$ci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit
zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy
powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos¢ odebrania os§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 2 1 § 6 kk).
Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ — po wypehieniu
przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba skladajaca zeznanie majace stluzy¢ za dowod w postgpowaniu
sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajgca
oswiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej. Tymczasem Zzadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia
informacji czy deklaracji. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego o$wiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie
(np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r.,
I SA/Ke 506/12), za§ wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa
miejscowego narusza t¢ zasade.

W zataczniku nr 3 do uchwaty nie wprowadzono rubryk dla uzytkow, dla ktorych nie mozna ustali¢
przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9, zgodnie z ktorym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika
powierzchni uzytkow rolnych na podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha
przeliczeniowemu. Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie z ktérym rada zobowigzana
jest do okreSlenia wzoréw formularzy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

Zgodnie z postanowieniami § 4 uchwaty, wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r. Powinna
zatem uwzglednia¢ stan prawny na dzien 1 stycznia 2016 roku.
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Kolegium wskazuje rowniez, ze w zatgczniku nr 2 do uchwaly, cze$¢ D.1, w kolumnie dotyczacej
kwoty podatku wskazano m% Wskazuje si¢c ponadto, iz w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XIV/82/15, cze$é D.2,
pkt 2 i pkt 4, wprowadzono zapisy, ktore nie odpowiadaja postanowieniom art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) i d) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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