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UCHWALA NR 5691/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 23 grudnia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Krypno nr X/55/15 z dnia
13 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uUchwaly Rady Gminy Krypno nr X/55/15 z dnia
13 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej

postanawia:

1) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w § 4 ust. 3 uchwaly, zgodnie z ktérym inkasent zobowiazany jest wptaca¢ zainkasowane
kwoty optaty targowej do kasy Urzedu Gminy raz w miesigcu w terminie do dnia 10 kazdego miesigca,
a w przypadku gdy dzien ten jest dniem wolnym od pracy, w pierwszym dniu roboczym nastepujacym
po dniu wolnym od pracy, co stanowi naruszenie art. 47 § 4a oraz art. 60 § 11 la w zw. z art. 60 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.),

-w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci § 4 ust. 3 uchwaly nr X/55/15 w zakresie
stow: ,,do kasy Urzedu Gminy” oraz wezwa¢é do usuniecia naruszenia prawa w pozostalym zakresie;

2) uznaé, iz powyzsza uUchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwigzku z:
nieprawidlowym zroznicowaniem stawek optaty targowej w § 3 ust. 1 pkt 2 i 3 uchwaly, nieokre§leniem
stawek optaty targowej w innych przypadkach niz wskazane w § 3 ust. 1 uchwaly oraz nieokresleniem
terminu ptatnosci oplaty targowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usuniecia wskazanych naruszen prawa.
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UZASADNIENIE

W dniu 23 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta uchwala
Rady Gminy Krypno nr X/55/15 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 15 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia

Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 23 grudnia 2015 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 23 grudnia 2015 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 ust. 3 uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym inkasent zobowigzany jest wplacac

zainkasowane kwoty optaty targowej do kasy Urzgdu Gminy raz w miesiagcu w terminie do dnia 10 kazdego
miesigca, a w przypadku gdy dzien ten jest dniem wolnym od pracy, w pierwszym dniu roboczym
nastepujacym po dniu wolnym od pracy. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z postanowieniami art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), terminem
ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.
W $wietle powyzszych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze rada jest uprawniona jedynie do wydtuzenia ustawowo
wskazanego terminu ptatnosci dla inkasentéw, natomiast skrocenie tego terminu jest niedopuszczalne. Ponadto
ograniczenie form wptat dokonywanych przez inkasentéw do wptaty do kasy Urzedu réwniez nie znajduje
oparcia w obowigzujacych przepisach i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 60 § 1 i la w zw.
z art. 60 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Przepisy te dopuszczaja bowiem takze
inne formy i miejsca wplat gotowka oraz w obrocie bezgotowkowym. Zgodnie natomiast
z art. 60 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, przepisy te stosuje si¢ rowniez do wptat dokonywanych przez
inkasenta.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenia prawa.

W § 3 ust. 1 uchwaly nr X/55/15 okre$lono stawki optaty targowej, roznicujac je w zaleznosci
od formy sprzedazy. Réznicujac stawki optaty targowej Rada nie dokonata tego jednak w sposéb rozigczny,
co prowadzi do sytuacji, w ktoérej dla danej sprzedazy wtasciwa jest wiecej niz jedna stawka optlaty targowej
(przy sprzedazy ze stanowiska o powierzchni réwnej 2 m?). Réznicujac stawki oplaty targowej Rada
nie okre§lita ponadto stawek optaty wilasciwych w pozostalych niz wymienione w § 3 ust. 1 uchwaty
przypadkach. Stanowi to naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktorym Rada jest zobowigzana
do okreslenia stawek opfaty targowej. Okreslenie stawek oplaty, w sytuacji ich réznicowania, powinno
uwzglednia¢ wszystkie mozliwe formy dokonywania sprzedazy. Efekt ten mozna uzyskac na przyktad poprzez
wprowadzenie zapisu, iz w pozostalych przypadkach dzienna stawka optaty targowej wynosi ... zt. Okreslenie
stawek, w przypadku ich réznicowania, powinno czyni¢ ponadto zado$¢ ogdlnym zasadom stanowienia aktow
prawnych, w tym aktow prawa miejscowego, wywodzonym z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
w szczegOlno$ci zasada okre$lonosci prawa. Zasady te zostaly okre$lone w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodno$ci ustaw
z Konstytucjg, majg jednak (na co rowniez wskazywat Trybunal) w pelni zastosowanie do aktow prawnych
0 znaczeniu lokalnym, w tym réwniez do przepiséw gminnych.

W § 3 ust. 3 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym optata targowa jest pobierana w dniu
dokonywania sprzedazy. Zapis wskazujacy jako termin uiszczenia oplaty dzien poboru optaty targowej
(przez inkasenta) nie jest tozsamy z okresleniem terminu platnosci optaty targowej na dzien dokonywania
sprzedazy. Nieokre$lenie terminu platnosci optaty targowej rowniez stanowi naruszenie dyspozycji art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz uniemozliwia prawidlowg realizacje
swiadczenia. Nalezy rowniez podkreslic¢, ze pobor oplaty przez inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania
ustawowo okre§lonych form ptatnosci podatkow i optat, wynikajacych z art. 60 § 1 1 la ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy te
dopuszczaja bowiem takze inne formy i miejsca wptat gotowka oraz w obrocie bezgotowkowym.
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Okreslenie terminu platnosci optaty targowej moze w uchwale przybra¢ forme np. nastepujgcego
zapisu: ,,Optate targowa uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy”. Biorgc powyzsze pod uwage nalezato
orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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