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UCHWALA NR 5685/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 23 grudnia 2015 r.

W Sprawie rozpatrzenia w postepowaniu Nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Czyzewie nr 1X/64/15 z dnia
20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Galko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uUchwaly Rady Miejskiej w Czyzewie nr 1X/64/15 z dnia
20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych

postanawia:

1) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- zatgcznikach nr 2-4 do uchwaly, Termin skladania, zgodnie z ktorymi osoby fizyczne powinny ztozy¢
deklaracje w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na powstanie badz wygasnigcie
obowiagzku podatkowego lub wysoko$¢ opodatkowania, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami
odpowiednio: art. 6 ust. 9 i ust. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.); art. 6a ust. 8 i ust. 10 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.), w zwiazku z tym
postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ cze$ci zalacznika nr 2 do uchwaly nr 1X/64/15, Termin skladania,
w zakresie slow: ,,a osoby fizyczne w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wplyw
na powstanie badz wygasniecie obowigzku podatkowego lub wysokos$¢ opodatkowania” oraz niewazno$¢
czesci zalacznikow nr 3 i nr 4 do uchwaly nr IX/64/15, Termin skladania, w zakresie slow: ,,a osoby
fizyczne w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wplyw na powstanie badz wygasniecie
obowiazku podatkowego”;
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- zatgcznikach nr 2-4 do uchwaly, czes¢ C, pkt 2, zgodnie z ktéorymi w przypadku korekty deklaracji
,»,(obowigzkowo nalezy dolgczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty - art. 81 § 2 ustawy z dn. 29 sierpnia
1997 — Ordynacja podatkowa)”, co prowadzi do naruszenia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) zmienianego na mocy art. 1 pkt 74
ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci zalacznikow nr 2-4 do uchwaly nr 1X/64/15,
czesé C, pkt 2, w zakresie wyzej wskazanego zapisu;

2) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

- zataczniku nr 1, cze$¢ F oraz zalaczniku nr 3, czg$¢ D, w zakresie rubryki ,,uzytki zielone”, co stanowi
naruszenie art. 1 ustawy z dn. 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dn. 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.
poz. 542),

- zataczniku nr 1, czg$¢ F oraz zalaczniku nr 3, cze§¢ D, w zakresie braku rubryk dla uzytkow rolnych, dla
ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1045),

- zataczniku nr 1, czg$¢ F oraz zalaczniku nr 3, czes¢ D, w ktorych wprowadzono wigcej niz jedna rubryke dla
gruntow pod rowami, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),

- zataczniku nr 2 do uchwaty, czgs¢ D.3 — Budowle, w zakresie pouczenia: ,,warto$¢, 0 ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych”, co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),

- zataczniku nr 3 do uchwaly, cz¢s¢ D, w ktorym wprowadzono wigcej niz jedng rubryke dla gruntow pod
stawami niezarybionymi oraz wprowadzono rubryke dla nieuzytkéw, co réwniez prowadzi do naruszenia
art. 6a ust. 11 oraz art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381, ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwa¢é do usuniecia wskazanych naruszen prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Rady Miejskiej w Czyzewie nr 1X/64/15 z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej Uchwatly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 16 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia

Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 23 grudnia 2015 r. Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 23 grudnia 2015 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zatacznikach nr 2-4, objasnienia co do terminu sktadania deklaracji, wprowadzono zapis, zgodnie
z ktérym osoby fizyczne powinny ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych
wplyw na powstanie badz wygasnigcie obowiazku podatkowego lub wysokos¢ opodatkowania. Pozostaje to
w sprzeczno$ci z postanowieniami odpowiednio: art. 6 ust. 9 1 ust. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.); art. 6a ust. 8 i ust. 10 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 5
i ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.).
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Zgodnie z tymi przepisami, jezeli przedmiot opodatkowania stanowi wspotwlasnos¢ lub znajduje sie¢
w posiadaniu o0s6b fizycznych oraz oso6b prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spoétek,
nieposiadajacych osobowosci prawnej - osoby fizyczne sktadaja deklaracje na podatek oraz optacaja podatek
na zasadach i w terminach obowigzujacych osoby prawne.

W zalgcznikach nr 2-4 do uchwaly, czgs¢ C, pkt 2, wprowadzono zapisy, zgodnie z ktorymi
w przypadku korekty deklaracji ,,obowigzkowo nalezy dotaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty
- art. 81 § 2 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 — Ordynacja podatkowa”. Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74
ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649), z dniem 1 stycznia 2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) w zakresie
zniesienia obowiazku pisemnego uzasadniania przyczyn korekty.

Zapisy, zgodnie z ktorymi do korekty deklaracji badz nalezy dotaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn
korekty pozostaja zatem w sprzeczno$ci ze wskazanym przepisem Ordynacji podatkowe;j.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenia prawa.

W zataczniku nr 1, cze$¢ F oraz zalgczniku nr 3 czes¢ D, wprowadzono rubryke ,,uzytki zielone”,
co stanowi naruszenie art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dn. 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 542).
Ani ustawa o podatku rolnym, ani przywotane rozporzadzenie, nie zawieraja bowiem kategorii gruntow
okreslanych jako ,,uzytki zielone”. Nalezy zatem postugiwaé si¢ w tym zakresie terminologia wprowadzong
w wyzej wskazanych przepisach, odnoszaca si¢ do gruntéw objetych podatkiem rolnym (tgki i pastwiska).

W zatgczniku nr 1, cze$¢ F oraz zataczniku nr 3, czes¢ D, nie wprowadzono rubryk dla uzytkow
rolnych, dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym na mocy art. 5 pkt 3
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1045).

Woprowadzono natomiast wigcej niz jedng rubryke dla gruntéw pod rowami, efektem czego begda rozbieznosci
w sposobie wykazywania tych gruntow przez podatnikow.

W zatgczniku nr 3 wprowadzono wigcej niz jedng rubryke dla gruntow pod stawami niezarybionymi
oraz wprowadzono rubryke dla nieuzytkdw, co rowniez prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 oraz art. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.).

W zataczniku nr 2 do uchwaty, czgé¢ D.3 - Budowle, wprowadzono pouczenie: ,,wartos¢, o ktorej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych”, co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy w tej rubryce uwzgledni¢ wszystkie sposoby ustalania wartosci
budowli przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w zakresie danych sktadajacego deklaracje badz informacje
wprowadzono Numer Identyfikacji Podatkowej sktadajgcego informacje, co pozostaje w sprzecznoSci
z regulacjami ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1016), na mocy ktorej wprowadzono
identyfikator podatkowy, ktorym jest numer PESEL badZ NIP.

W zalaczniku nr 1, czes¢ D.2, zapisy zawarte w pkt 2 nie odpowiadajg brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849,
zezm.).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygni¢cia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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