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UCHWALA NR 4000/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 5 sierpnia 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bransk nr XV/171/16 z dnia
19 lipca 2016 r. w sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wyznaczenia inkasentow, oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bransk nr XV/171/16 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie zarzadzenia
poboru w drodze inkasa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyznaczenia inkasentow,
oraz okreS$lenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso

postanawia:
uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami zawartymi w:

§ 2., zdanie drugie uchwaly, zgodnie z ktérym ,,w szczegdlnych przypadkach inkasa moze dokonad
inspektor urzedu gminy”, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 716) w zw. z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.),
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- w zwigzku z tym postanawia wezwac¢ do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwala Rady
Gminy Bransk nr XV/171/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyznaczenia inkasentow, oraz okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczeta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa.

W § 2, zdanie drugie uchwaty, wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym ,,w szczegdlnych przypadkach
inkasa moze dokona¢ inspektor urzedu gminy”. Okre$lenie inkasenta we wskazany wyzej sposob prowadzi
do naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 716) w zw. z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.).

,»Okreslenie” inkasentdow oznacza konieczno$¢ wskazania cech pozwalajacych podatnikom w sposob
jednoznaczny zidentyfikowa¢ podmiot uprawniony i zobowigzany do dokonywania inkasa. W przypadku
0so6b fizycznych moze ono nastgpi¢ m.in. poprzez wskazanie tych osob z imienia i nazwiska, wskazanie
pelnionej przez te osoby funkcji (np. sottys okreslonej wsi). Podobny poglad znajduje swoje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. WSA w todzi w wyroku z dnia
10 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ld 922/13, www.nsa.gov.pl) zauwazyl, ze ,sformutowanie ,okresli¢
inkasentow”, uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.l. powinno przybiera¢ w uchwale rady gminy posta¢ okreslenia
konkretnego, a wigc zwrotu odnoszacego si¢ do zindywidualizowanego przez podanie imienia i nazwiska
podmiotu (w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej -
nazwy). W ocenie Sadu, podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogltoszonym aktem
prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do pobrania od niego oplaty.” Rowniez WSA
w Biatymstoku, w wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r. (I SA/Bk 26/14, Lex: 1512085) zauwazyt, iz ,,realizacja
uprawnien rady gminy w zakresie okreslenia inkasentdéw powinna nastgpi¢ w uchwale w sposob na tyle
precyzyjny, aby nie bylo watpliwosci na kogo ten obowiazek zostat natozony.”

Zapis zgodnie z ktérym ,,w szczeg6lnych przypadkach inkasa moze dokona¢ inspektor urzedu gminy”,
nie pozwala na zindywidualizowanie podmiotu petnigcego funkcje inkasenta.

Ponadto zgodnie z art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa, inkasentem jest m.in. osoba fizyczna
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu. Pozostawienie inkasentowi swobody w tym zakresie pozostaje w sprzecznosSci
Z przytoczonym przepisem ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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