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UCHWALA NR 3999/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Grédek nr XXII/174/16
z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Rady Gminy Grédek nr XXI1/174/16 z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wla$cicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz warunkéw i trybu skladania
deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

1) zataczniku nr 1 do uchwaty, Pouczenie, pkt 5, ktory pozostaje w sprzecznos$ci z postanowieniami art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 250);
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2) zataczniku nr 1 do uchwaly, Objasnienia, pkt 2, w ktorym wprowadzono obowigzek zlozenia
wraz z korekta deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
z2015r. poz. 613 ze zm.);

3) zataczniku nr 1 do uchwaty, Objasnienia, pkt 3, w ktorym wskazano na obowiazek dotaczenia do deklaracji
dokumentu potwierdzajacego pelnomocnictwo, a w przypadku petnomocnictwa ogélnego lub szczegolnego
wskazano, ze powinno ono by¢ udzielone na piSmie i ztozone z deklaracja w oryginale lub formie
uwierzytelnionego odpisu z uiszczong optata skarbowa, co pozostaje to w sprzeczno$ci z postanowieniami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, dotyczacymi petnomocnictw, w szczegolnosci
art. 80a oraz art. 138a-h ustawy;

4) zataczniku nr 1 do uchwaty, Objasnienia, pkt 11 oraz zalacznikach nr 1 i nr 2 do deklaracji DO-1, ktore
pozostajg w sprzecznos$ci z postanowieniami art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. la-1b oraz art. 6m
ust. 1c ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 250);

--w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci zalacznika nr 1 do uchwaly
nr XXI1/174/16, Pouczenie pkt 5 oraz Objasnienia pkt 2, 3 i 11, a takze stwierdzi¢ niewazno$¢
zalacznikow nr 11i nr 2 do deklaracji DO-1.

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyn¢ta uchwala Rady
Gminy Grédek nr XXII/174/16 z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz warunkow i trybu skladania deklaracji
za pomoc3 Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 29 lipca 2016 r., o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 5 sierpnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zatgczniku nr 1 do uchwaty, Pouczenie, pkt 5 wprowadzono zapis, ktory pozostaje w sprzecznoS$ci
z postanowieniami art. 60 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250). Zgodnie bowiem z postanowieniami ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w razie niezlozenia deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych
w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostepne dane wlasciwe dla wybranej
przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki.

W zalaczniku nr 1 do uchwaty, Objasnienia, pkt 2, wskazano obowigzek zlozenia wraz z korekta
deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa. Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649), z dniem
1 stycznia 2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) w zakresie zniesienia obowigzku pisemnego
uzasadniania przyczyn korekty.

W zatgczniku nr 1 do uchwatly, Objasnienia, pkt 3, wskazano na obowigzek dotaczenia do deklaracji
dokumentu potwierdzajacego pelnomocnictwo, a w przypadku petnomocnictwa ogolnego lub szczegodlnego
wskazano, ze powinno ono by¢ udzielone na piSmie i zlozone z deklaracja w oryginale lub formie
uwierzytelnionego odpisu z uiszczong oplata skarbowg. Pozostaje to w sprzecznosci z postanowieniami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, dotyczacymi pelnomocnictw, w szczegdlnosci
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art. 80a oraz art. 138a-h ustawy, ktore to przepisy przewiduja m.in. udzielanie pelnomocnictwa w formie
dokumentu elektronicznego lub zglaszanie ustnie do protokotu.

Do zatagcznika nr 1 do uchwaty stanowigcego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslono wzory zatacznikow nr 1 i nr 2 do deklaracji — ,,Oswiadczenie
na potrzeby sporzadzenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
w ktorych wprowadzono wymog podania wykazu 0sob zamieszkujacych nieruchomos¢ (imig i nazwisko).

Powyzsze oswiadczenia nie zostaly wprowadzone zapisami zawartymi w czg¢éci normatywnej Uchwaty,
a jedynie we wzorze deklaracji, Objasnienia, pkt 11. Ponadto zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), Rada gminy
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresla w drodze uchwaly stanowiacej
akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b (...). Stosownie za$
do art. 6m ust. la deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do okreSlenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast zgodnie z ust. 1b tego przepisu Rada gminy
okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé podania nastepujacych danych: 1) imi¢ i nazwisko lub nazwe
wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane
stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu
wlasciciela nieruchomosci; 5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci; 6) inne informacje
niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego. Wprowadzenie przez Rad¢ wymogu podania wykazu 0sob
zamieszkujagcych dang nieruchomos$é/lokal nie znajduje uzasadnienia prawnego i wykracza poza
kompetencje ustawowe wynikajace z przytoczonych wyzej przepisow.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze wedlug art. 6m ust. I¢ ustawy (odr¢bnej od ust. 1-1b jednostki
redakcyjnej, niewymienionej w art. 6n ust. 1 pkt 1, to wspdlnota mieszkaniowa lub spoétdzielnia
mieszkaniowa (w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym), moze zadac
od wtlasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej
lokal podania danych niezbednych do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Okreslenie zatem przez Radg¢ os$wiadczenia sktadanego przez wiascicieli nieruchomosci
(lokali) w budynkach wielolokalowych wykracza poza delegacje ustawowa.

W ocenie Kolegium Izby przywotane naruszenia prawa majg charakter istotny. Jak wskazatl Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. (Il FSK 3595/13): ,,Z tresci art. 91 ust. 1 1 4 u.s.g.
wynika, ze przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢
naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa
ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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