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UCHWALA NR 4872/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Rutka-Tartak nr 1X/41/2015
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplaty targowej

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Galtko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Rutka-Tartak nr 1X/41/2015 z dnia 28 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplaty targowej

postanawia:
uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwiazku z:

1) zapisami zawartymi w § 5 pkt 1 uchwaly, zgodnie z ktorym ,,Pobdr optaty targowej powierza sig¢
pracownikowi Urzedu Gminy Rutka-Tartak prowadzacemu sprawy poboru podatkow i optat lokalnych”,
co stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci § 5 pkt 1 uchwaly nr XI/84/15 w wyzej
wskazanym zakresie;
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2) zapisami zawartymi w § 1 pkt 4 i § 5 zd. pierwsze uchwaly, zgodnie z ktorym zarzadza si¢ pobor optaty
targowej, co pozostaje w sprzecznos$ci z dyspozycja wynikajaca z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) w zw. z art. 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.),

-w zwigzku z tym postanawia wezwaé do usuniecia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej
sesji Rady Gminy.

UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta uchwala
Rady Gminy Rutka-Tartak nr IX/41/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplaty targowe;j.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 18 listopada 2015 r. o terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 26 listopada 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2015 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 5 pkt 1 uchwaly nr IX/41/2015 wskazano, iz pobdr optaty targowej powierza si¢ ,,pracownikowi
Urzedu Gminy Rutka-Tartak prowadzacemu sprawy poboru podatkéw i optat lokalnych” (...). Zapis powyzszy
prowadzi do naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). ,,Okreslenie” inkasentow oznacza konieczno$¢ wskazania cech
pozwalajacych podatnikom w sposob jednoznaczny zidentyfikowaé podmiot uprawniony i zobowigzany
do dokonywania inkasa. W przypadku osob fizycznych moze ono nastapi¢ m.in. poprzez wskazanie tych oso6b
z imienia i nazwiska, badz wskazanie pelnionej przez te osoby funkcji (np. soltys okreslonej wsi).
Podobny poglad znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. WSA w Lodzi
w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ld 922/13, www.nsa.gov.pl) zauwazyl, ze ,,sformulowanie
,»okresli¢ inkasentow”, uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.l. powinno przybiera¢ w uchwale rady gminy postac
okreslenia konkretnego, a wigc zwrotu odnoszacego si¢ do zindywidualizowanego przez podanie imienia
i nazwiska podmiotu (w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
- nazwy). W ocenie Sadu, podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogloszonym aktem
prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do pobrania od niego optaty.”

Ponadto w § 1 pkt 4 oraz § 5 zd. pierwsze uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym Rada
zarzadza pobor oplaty targowej. Nie sprecyzowano jednak formy poboru oplaty. Zapisy powyzsze
nie wypelniaja dyspozycji art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
w zw. z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 613
ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, Rada moze m.in. zarzadzi¢ pobor optaty, ale jedynie w drodze inkasa
oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Jedynie uchwata, w ktorej rada zarzadzi pobor
optaty w drodze inkasa oraz wyznaczy inkasentow, naktada na okre$lone w tej uchwale podmioty obowiazki
wynikajace z art. 9 Ordynacji podatkowej. Tylko na mocy takiej uchwaty pomigdzy gming i inkasentem
nawigzuje si¢ stosunek administracyjnoprawny, a podmiot wskazany jako inkasent obowigzany jest
do pobrania optaty i wptacenia jej we wlasciwym terminie do budzetu gminy.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz bezprzedmiotowe jest zréznicowanie stawek optaty targowej w § 3 ust. 1
i ust. 2 uchwaly nr 1X/41/2015 wedlug form dokonywania sprzedazy, skoro dla poszczegdlnych form
sprzedazy okreslono stawki optaty w jednakowej wysokosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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