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UCHWALA NR 4863/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.
W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaty nr VII1/54/15 Rady Gminy Nowinka

z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr VIII/54/15 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

postanawia:
- uznad, Ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:

1) nieokreslenie warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, co narusza art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

2) bledne zapisy dotyczace powstania obowiazku zlozenia deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci
w zal. nr 1 i w zal. nr 2 do uchwaly, co narusza art. 6i ust. 1 pkt 1i 2;

3) zawarcie w ,Pouczeniu” do wzoru deklaracji o$wiadczenia dotyczacego wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych, co narusza art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych
osobowych;
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4) nalozenie, w czeSci H zal. nr 1, obowigzku wykazywania imion i nazwisk oraz adresu osob
zamieszkujacych z wlascicielem nieruchomosci, co narusza art. 6m ust. 1la-1b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach;

5) nie uwzglednienie, w zal. nr 1 w cze$ci H ,,Obliczenie wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, sposobu wyliczenia oplaty zgodnie z uchwala nr V/20/15 Rady Gminy Nowinka
z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie wyboru ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, czym naruszono art. 6m ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

-w zwiazku z powyzszym — stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Nowinka nr VIII/54/15
w caloSci.

UZASADNIENIE

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Nowinka przywotata art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z jego brzmieniem ustawodawca w ust. 1 pkt 1 tegoz
artykutu  scedowat na radg¢ gminy okreslenie wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, za§ w ust. 1 pkt 2 okre$lenie warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne, wskazujac przy tym podstawowe zagadnienia, ktére powinny by¢
uwzglednione przy podejmowaniu uchwaty.

Rada Gminy w Nowince mimo przywotania w podstawie prawnej przepisu wyznaczajacego jej zadania nie
dopetnita ustawowego obowigzku, czym naruszala art. 6n ust. 1 pkt 2 i tym samym uniemozliwila sktadajacym
deklaracje skorzystanie z uprawnienia wynikajacego z art. 6m ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z tym przepisem deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi moga by¢ sktadane za pomoca §rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rada Gminy przedmiotowa uchwala w zal. nr 1 okreslita wzor deklaracji dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, a w zal. nr 2 wzdr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku. W ,,czgéci wstepnej” wzoru deklaracji
okreslonego zatl. nr 11 zat. nr 2 dokonano powtdrzenia zapisu art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tzn. zgodnie z ktorym: ,,wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ do wojta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomo$ci pierwszego mieszkanca lub powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”.

Zapisy dotyczace powstanie obowigzku ztozenia deklaracji przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
od momentu ,,powstania na danej nieruchomosci odpadéow komunalnych” sa bezprzedmiotowe i sprzeczne
z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Natomiast zapisy powstania
obowiazku ztozenia deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub
inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czes¢
roku ,,0d dnia zamieszkania pierwszego mieszkanca” sg bezprzedmiotowe i sprzeczne z art. 6i ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wobec powyzszego w ,.czegsci wstepnej” wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (zat. nr 1), ktory jest przeznaczony dla wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, zapis
obowigzku zlozenia deklaracji winien by¢ zamieszczony z pominigciem ,lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”. Natomiast w ,,czeSci wstepnej” wzoru deklaracji, ktéry jest
przeznaczony dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku (zal. nr 2),
zapis obowigzku zlozenia deklaracji winien by¢ zamieszczony z pomini¢ciem ,,zamieszkania pierwszego
mieszkanca lub”.
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Wskazuje si¢ rowniez, ze formularz okreSlony zal. nr 2  przeznaczony jest dla nieruchomosci
niezamieszkalych wobec powyzszego w ,.czesci wstepnej”, w pozycji ,.sktadajacy” mnalezy dokonac
wykreslenia stowa ,,zamieszkatych”.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe stanowig miejsca, w ktorych wilasciciele przebywaja jedynie czasowo, a tym
samym przebywanie nie stanowi ,,zamieszkania” nieruchomo$ci w rozumieniu art. 6¢c ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy je kwalifikowac jako nieruchomosci na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, to jest nieruchomosci o ktéorych mowa w art. 6¢ ust. 2
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

W ,Pouczeniu” do wzoru deklaracji dla wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych (zal. nr 1)
1 w ,,Pouczeniu” do wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe (zat. nr 2) zawarto zapis: ,,Przez podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgode
na przetwarzanie moich danych osobowych dla celéw zwigzanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”. Os$wiadczenie dotyczace wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych
dla celéw zwiazanych z optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaje w sprzecznos$ci z art. 23
ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U z 2014 roku,
poz. 1182 ze zm.), zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, a takze
gdy jest niezbedne do wykonania okre§lonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego. W tych
przypadkach nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez podmiot, ktérego dotyczy.

We wzorze deklaracji dla wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych (zat. nr 1) w czesci H ,,Obliczenie
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” zamieszczono oswiadczenie wlasciciela
stanowigce wykaz osob zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ z podaniem imion i nazwisk oraz adresu.
Nalozenie obowigzku zamieszczania os6b zamieszkujacych razem z wiascicielem dang nieruchomos¢ jest
bezpodstawne i narusza przepisy art. 6m ust. 1a-1b cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku. Zgodnie
z art. 6m ust. la i 1b deklaracja zawiera niezbg¢dne dane do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Gminy
okreslajac wzor deklaracji moze wymagac podania nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe¢ zwolnieni z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Wskazany katalog danych wzoru deklaracji ma charakter zamkniety, co oznacza, ze wzor deklaracji
oprocz wskazanych w art. 6m ust. 1 b danych powinien zawiera¢ jedynie te dane, ktére sa niezbedne
do okreslenia przez wtasciciela nieruchomosci wysokos$ci optaty. W przypadku ustalenia optaty o liczbe
mieszkancoéw, a wilasnie ta liczba - a nie lista imienna zamieszkatych - jest elementem koniecznym
1 wystarczajacym do okreslenia optaty w deklaracji dla wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Wobec
powyzszego zadanie listy imiennej narusza przepisy wskazane wyzej.

We wzorze deklaracji dla wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych (zat. nr 1) w czesci H ,,Obliczenie
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” dla prawidtowego obliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie uwzglgdniono sposobu wyliczenia optaty zgodnie z uchwala
nr V/20/15 Rady Gminy Nowinka z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie wyboru ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, czym naruszono art. 6m
ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Zgodnie z ww. uchwalg Rada Gminy w przypadku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy a odpady zbierane sg w sposob selektywny ustalita
stawke 6 zt miesiecznie od 1 mieszkanca. W przypadku, gdy liczba osob zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ jest wyzsza niz pie¢ osob, optata za szostg i kazda kolejng osobe wynosi 1 zt miesigcznie za
kazda osobe. Natomiast przy odpadach ktére nie sa zbierane selektywnie stawka ta wynosi 12 zt
miesigcznie od 1 mieszkanca. Za§ w przypadku gdy liczba 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ jest
wyzsza niz pig¢ osob optata za szostg i kazda kolejng osobg wynosi 2 zt miesigcznie za kazda osobe.
Zaproponowany sposob wyliczenia optaty wskazany w ,czesci H” poprzez podanie liczby osdb
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ i obliczenie oplaty wedlug wzoru (tzn: ,liczba oséb x stawka”),
bez uwzglednienia wyliczenia optaty do 5 0séb i powyzej 6 o0sob, moze uniemozliwi¢ wilascicielowi
nieruchomosci prawidtowe wyliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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